Prevencion del lavado de dinero
proveniente de actividades ilicitas.
Nuevas normativas,
la misma problematica profesional.’

Elsa Beatriz Suarez Kimura™
Osvaldo Mario Petruzzetlo™

Recibido: diciembre 2005. Aceptado: diciembre 2005

Resumen

Los auores presentan  aspectos  relacionados con las normas inherentes a la
responsabilidad profesional en relacion a la regularizacion de activos provenientes de
actividades ilicitas, enfatizando las sancionadas en el aro 2005. Analizan doctrina y
Jurisprudencia vinculada, gue los lleva a concluir que se estd anie una problematica no del
todo consolidada y que seguira evolucionando con el mismo dinamismo que lo ha hecho
hasta el presente. Seiialan que el profesional de Ciencias Econdmicas ve comprometida su
actuacion ante un procedimiento todavia discutido pero con un marco sancionatorio
concreto. Basandose en esos elementos, proponen gue el tema objeto del trabajo se incluya
expresamente en los contenidos minimos de los programas de Auditoria para que en las
catedras de Ejercicio Profesional s¢ csté en condiciones de desarrollar aciividades 1afes
como el andlisis de casos v la jurisprudencia relacionada, la identificacion de
procedimientos gue apoven la tarca de control realizada y salvaguarden la responsabilidad
profesional.

’ Trabajo presentado en el XXVII Simposio Nacional de Profesores de Practica Profesional realizado en la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Nacional de Cuyo los dias 11 y 12 de agosto de 2005.
“ Universidad de Buenos Aires — Universidad del Museo Social Argentino
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Abstract

The authors show aspects related 1o the norms regarding professional responsibiliry in
relation to the regularization of assets produced by illicit activities, emphasizing those
sanctioned in 2005. They analyze doctrine and linked jurisprudence, which lead them 1o
conclude that the subject is not completely consolidated and that (¢ will keep on evolving in
the same dynamic way.. They point out that the professional of Econoniic Sciences feels
awkward in front of a still controversial procedure but with a concrete penalizing frame.
Based on these elements, they propose that the topic object of the work should be stated in
the minimal conients of the Auditorship syllabus so that the teachers of Professional
Exercise can case studies and related jurisprudence, the identification of procedures that
support the control tasks fulfilled thus protecting the professional responsibility.

1. INTRODUCCION

Los autores nos hemos referido a la responsabilidad profesional comprometida por las
obligaciones vinculadas a la informacion de "transacciones econdmicas sospechosas”, dentro del
marco legal que previcne y reprime la fegitimacion de activos provenientes de ilicitos.

Lo hemos hecho antes de su sancién cuando el analisis de los proyectos de ley concluta en que
todos ellos eran una apelacion a estas disposiciones para transferir a determinados sectorcs -
siendo uno de cllos el de los Contadores Piblicos — las imperfecciones del accionar propio del
Estado en estas cuestiones'. Lo hemos hecho luego, cuando vigente ya la ley, recomendamos
determinados procedimientos de auditoria a los efectos de salvaguardar la responsabilidad
profesional, seriamente comprometida por el plexo normativo sancionado”.

Scguimos preocupados por ¢l impacto que tienen este tipo de ilicitos. que no solo repercuten en
el erario piblico y las economias individuales, sino que minan los cimientos morales de nuestra
sociedad. Nuestra preocupacion se extiende a la responsabilidad profesional, la que vemos
amenazada tanto por la vigencia de la normativa, cuanto por el escaso conocimiento de ella con
el que arriban los alumnos a nuestros cursos, por no hablar de la escasa concientizacion del
riesgo que advertimos c¢n nuestros colegas.

"PETRUZZELLO. O. -SUAREZ KIMURA, E. (1999) “Deber de informacion de transacciones
economicas suspechosas, Una nueva obligacion para los profesionales en ciencias econémicas”. Trabajo
presentado en el XXI° Simposio de Profesores de Practica Protesional. Universidad Nacional de La
Matanza. Prov. de Buenos Aires. Argentina.

? SUAREZ KIMURA, E - PETRUZZELLO, O. (2001)-. “El deber de informacion de transacciones
econonicas sospechosas. Encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo ™. Trabajo presentado en el
XXUI® Simposio de Profesores de Practica Profesional Universidad Nacional de Rosario, Provincia de
Santa Fe, Argentina.
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2. NORMAS VIGENTES EN NUESTRO PAIS

A los efectos de encuadrar el tema haremos un breve repaso del marco legal vigente.

< Ley 23.737 - Tenencia y trifico de estupefacientes’

Se encuentra vigente la ley 23.737 que reprime la tenencia y trafico de estupetucientes,
promulgada de hecho el 10 de setiembre de 1989, modificada por las leyes 23.975, 24.061,
24112 y con la actual redaccion conformada por la ley 24.424:

Destacamos como antecedente el articulo 25 de dicha norma que fue derogado por la ley 25426
y que disponia:

Sera reprimido con prision de dos a diez afios y multa de dos millones doscientos cincuenta mil
a ciento ochenta y siete millones quinientos mil australes, el que sin haber tomado parte ni
cooperado en la ¢jecucion de los hechos previstos en csta ley, interviniere en la inversion, venta,
pignoracion, transferencia o cesion de las ganancias, cosas o biencs provenientes de aquéllos, o
del beneficio econémico obtenido del delito siempre gue hubiese conocido ese origen o lo
hubiera sospechado. Con la misma pena serd reprimido el que comprare, guardare, ocultare o
receptarc dichas ganancias. cosas. bicnes o beneficios conociendo su origen o habiéndolo
sospechado. A los fines de la aplicacion de este articulo no importard que el hecho originante de
las ganancias, cosas bienes o beneficios sc haya producido en el territorio extranjero. El tribunal
dispondra las medidas procesales para asegurar las ganancias o biencs presumiblemente
derivados de los hechos descriptos en la presentc ley. Durante el proceso el interesado podra
probar su legitimo origen en cuyo caso el tribunal ordenara la devolucién de los bienes en cl
cstado en que se enconfraban al momento del aseguramiento o c¢n su defecto ordenard su
indemnizacion. En caso contrario ¢l tribunal dispondra de las ganancias o bienes en la forma
prescripta en el articulo 39.

Continvan vigentes las siguientes disposiciones:

Articulo 26: En la investigacion de los dclitos previstos en la ley no habra reserva bancaria o
tributaria alguna. El levantamiento de la rcserva sélo podré ser ordenado por el juez de {a causa.
La informacion obtenida sélo podra ser utilizada en relacién con la investigacion de los hechos
previstos en esta ley.

Articulo 39: Salvo que se hubiese resuelto con anterioridad, la sentencia condenatoria decidird
definitivamente respecto de los bienes decomisados y dc los beneficios econdmicos a que se
refiercn los articulos 25 y 30. Los bicnes o el producido de su venta s¢ destinaran a la lucha
contra el trifico ilegal de estupefacientes, su prevencion y la rchabilitacion de los afectados por
cl consumo. E! mismo destino se dard a las multas que se recauden por aplicacion de esta ley.
Asimismo, ¢l mismo destino sc le dara a los bienes decomisados o al producido de su venta,-por
{os delitos previstos en la seccion XII, titulo I, de la Ley 22415, cuando ¢l objcto de-dichos
delitos sea estupefacientes, precursores o productos quimicos. Los jueces o las autoridades
competentes. entregaran las multas, los beneficios econdmicos y los bienes decomisados o el
producido de su venta, a que se retieren los parrafos precedentes, conforme lo establecido por
csta ley lo determinado por el dec. 1148/91. El producido de los recursos previstos en este
articulo, debera ingresar, en todos los casos, en la Cuenta especial 816 "Producidos Varios” de!
Presupucsto general de 1a nacion. (Texto segun Ley 24061 B.O. 30/12/91)

? Editorial Albremdtica. Accedido el 11-10-2001 en Hup:/www.eldial.com.ar
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% Ley 24072: Convencion de las Naciones Unidas contra el Trifico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas®.

Siendo atribucion del Congreso - tal lo dispuesto en el Capitulo Cuarto de ta Constitucion
Nacional, articulo 75 inciso 22 - aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones
y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede, adquiere rango
constitucional por disposicion de la ley 24072: la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas. aprobada en Viena el 19 de
dicicmbre de 1988.

A traves de esta Convencidn, los paises firmantes se comprometen a tipificar penalmentc la
organizacion, gestion o financiamiento dcli trafico ilicito, asi como los actos de lavado dc los
bienes producidos por los delitos propios dc ese trafico.

< Ley 24.759 Convencién Interamericana contra la corrupeiéon®

El Congreso también en uso de las atribuciones emanadas del art. 75 inc. 22 de la Constituciéon
Nacional. procedié a aprobar a través de la ley 24.759, la Convencion Interamericana contra la
corrupcion, que en su preambulo expone los siguientes objetivos: hacer todos los esfuerzos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion cn el ejcreicio de las funciones publicas y
en los actos de corrupcidn especificamente vinculados con tal ejercicio.

La presente Convencion es aplicablc a los siguientes actos de corrupcion:

a. Ll requerimiento o la aceptacidn, directa o indirectamente. por un funcionario publico o una
persona que ejcrza funciones publicas, de cualquicr objeto de valor pccuniario u otros beneficios
como dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a
cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones ptiblicas.

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario piblico o a una
persona que cjerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios
como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacién u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funcioncs
publicas.

c¢. La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener
ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero.

d. El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualesquiera de los actos a
los que se refiere el presente articulo.

e. La participacion como autor, coautor, instigador, complice, encubridor o en cualquier otra
forma en la comisidn, tentativa de comision, asociacion o confabulacion para la comisidn de
cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
cada Estado Parte prohibira y sancionara el acto de ofrecer u otorgar a un funcionario piblico de
otro Estado, directa o indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que tengan
residencia habitual en su territorio y empresas domiciliadas en él, cualquier objeto de valor

“ Op. Cit. 3.
* Op. Cit. 3
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pecuniario u otros beneficios, como dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que
dicho funcionario realice u omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones publicas,
relacionado con una transaccion de naturaleza econdmica o comercial.

Con sujecién a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, los
Estados Partes que aun no lo hayan hecho adoptaran las medidas necesarias para tipificar en su
legisiacton como delito, el incremento del patrimonio de un funcionario publico con
significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el gjercicio de sus funciones y
que no puedan ser razonablemente justificados por él. Entre aquellos Estados Partes que hayan
tiptficado el delito de enriquecimiento ilicito, éste serd considerado un acto dc corrupcion para
los propdésitos de la presente Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el enriquecimiento ilicito brindara la asistencia v
cooperacion previstas en esta Convencion, cn relacion con este delito, en la medida en que sus
leyes lo permitan.

La desviacion ajena a su objeto que, para beneficio propio o de terceros, hagan los funcionarios
publicos, dc bienes muebles o inmuebles, dinero o valores, pertenccientes al Estado, a un
organismo descentralizado o a un particular, que los hubieran percibido por razon de su cargo.
cn administracion, depdsito o por otra causa.

De acuerdo con las legislaciones nacionales aplicables y los tratados pertinentes u otros acuerdos
que puedan estar en vigencia entre ellos, los Estados Partes se prestardn mutuamente la mas
amplia asistencia posiblc en la identificacion, el rastreo. la inmovilizacidn, la confiscacion vy el
decomiso de biencs obtenidos o derivados de la comision de los delitos tipificados de
conformidad con la presente Convencion, de los bicnes utilizados en dicha comisién o del
producto de dichos bienes.

El Estado Parte quc aplique sus propias sentencias de decomiso, o las de otro Estado Parte. con
respecto a los bienes o productos descritos en el parrafo anterior de este articulo, dispondra de
tales bienes o productos de acuerdo con su propia legislacion. En la medida en que lo permitan
sus leyes y en las condiciones que considerc apropiadas. ese Estado Parte podra transferir total o
parcialmente dichos bienes o productos a otro Estado Parte que haya asistido en la investigacion
o en las actuaciones judiciales conexas.

El articulo 16 de la citada convencion preve la eliminacion del secreto bancario: El Estado Parte
requerido no podra negarse a proporcionar la asistencia solicitada por el Estado Parte requirente
amparandose en el secreto bancano. Este articulo sera aplicado por el Estado Parte requerido, de
conformidad con su derecho intemo, sus disposiciones de procedimiento o con los acuerdos
bilaterales o multilaterales que lo vinculen con el Estado Parte requirente. El Estado Parte
requirente se obliga a no utilizar las informaciones protegidas por ¢l secreto bancario que reciba,
para ningun fin distinto del proceso para el cual hayan sido solicitadas, salvo autorizacion del
Estado Parte requendo.

% Ley 25.227,25.341 y 25.347. Acuerdo sobre cooperacion y asistencia mutua en Ia lucha
contra la produccién y trifico ilicito de estupefacientes.®

Da fuerza de ley a convenios celebrados con la Repiblica de Sudafrica, Espaiia y Republica de
Venezuela. '

fOpCit. 3
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& Ley 25.246 Modificacion al Codigo Penal, Encubrimiento y Lavado de activos de
origen delictivo.’

Publicada en el Boletin Oficial el 10 de mayo de 2000, la norma bajo andlisis previene y reprime
la legitimacion de activos provenientes de ilicitos.

La ley modifica el Codigo Penal, particularmente el Capitulo XIII del mismo, originalmente
denominado Encubrimiento y titulado luego de ia reforma: Encubrimiento y lavado de activos
de origen delictivo,

Asi, profundiza la tipificacion del encubrimicuto, entendido como el acto que, tras la comision
de un delito ejecutado por otro, tienda a la ayuda para eludir las investigaciones dc la autoridad o
a sustracrse a la accidn de ésta. En consecuencia se sanciona también a quien, sin haber
participado en la comision del delito, gestione para hacer posible que los bienes obtenidos
ilicitamente adquieran la apariencia de un origen licito. esto con una condicién objetiva de
punibilidad de cincuenta mil pesos para la pena prevista por el art. 278 (prision de dos a diez
anos y multa de dos a diez veces del monto de la operacion). Si ¢l valor de los biencs no
supcrare la suma de cincuenta mil pesos, ¢l autor dei encubrimiento serd sancionado con la pena
prevista por el art. 277 (prision de seis meses a tres afios).

Tal como cstaba previsio en varios de los proyectos que precedieron la sancién de la norma * se
crea el ‘organismo: Unidad de Informacion Financiera (en adelante UIF), con la mision de
analizar la informacién a los efectos de prevenir e impedir el lavado de activos provenientes de
ilicitos.

Habitualmente se asocia la figura del lavado de dinero con la rcgularizacion de fondos
provenientes del parcotrafico, pero el proccdimiento se aplica a otros ilicitos de similar
repercusion social que el de la produccion, trafico y comercializacidn ilicita de estupefacientes
tales como: contrabando de armas.- asociacion ilicita calificada, delitos por fines politicos o
raciales, fraude contra la administracion publica, prostitucion de menores y pornografia infantil.
Este es ¢l ambito de incumbencia de la UIF claramente definido por el art. 6 de la ley 25.246

La UIF esta facultada para solicitar informacién a personas fisicas o juridicas obligadas a
hacerlo bajo apercibimiento de ley. Entre las personas enumeradas en el art. 20 de la norma bajo
analisis su inciso 17 menciona a: :

“Los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas, excepto cuando actiien en defensa en juicio; "

No seran aplicables a-los sujetos obligados a informar, las disposiciones referentes al secreto
profesional ni los compromisos de confidencialidad establecidos por ley o contrato cuando el
requerimiento de informacion sea formulado por el juez competente del lugar donde Ila
informacion deba ser suministrada. Saludamos esta razonable redaccion de la ley frente a
proyectos que no preveian esta tutela jurisdiccional’.

La integridad dei obligado a informar se protege manteniendo en sccrcto su identidad y
dejandolo indemne de responsabilidad civil, comercial. laboral, penal y administrativa o de
cualquier otra especie. (art. 17 y 18 Ley 25.246)

La ley define como hecho u operacion sospechosa, aquellas transacciones que de acuerdo con
los usos y costumbres de la actividad que se trate, asi como también de la experiencia ¢

70p.Cit. 3
¢ Op. Cit. 1
’ Op. Cit. 1
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idoncidad de las personas obligadas a informar, resulten inusuales, sin justificacion economica o
juridica o de complejidad inusitada o injustificada. sean realizadas en forma aislada o reitcrada.

La persona que incumpla alguna de las obligaciones de informacion ante la UIF sera sancionada
con pena de multa de una a diez veces el valor total de los bienes u operacion a los que se refiera
.a infraccion, siempre y cuando el hechio no constituya un delito mas grave.

El decreto 169/2001, publicado en el Boletin Oficial el 14 de febrero de 2001, cita a titulo
enunciativo que se considerara hechos n eperaciones sospechosas a saber:

a)

b)

¢)

d)

e)

)

£)

h)

i),

Los comprendidos en las reglamentaciones. que ¢n sus respectivos ambitos, dicten los
organismos de control mencionados en el articulo 20. inciso [5: Banco Central De La
Republica Argentina, Adminjstracion Federal De Ingresos Pablicos, Superintendencia
de Seguros De La Nacion, Comision Nacional De Valeres e Inspeccion General de
Justicia. cn el marco de fa Ley.

Los servicios postales. por montos o condiciones que pudicran exceder manifiesta y
significativamente la razonahilidad en orden a la naturaleza de la operacion.

El comercio de metales o piedras preciosas y el transporte de dinero en cfectivo o su
envio a traves de mensajerias. fuera de la actividad habituai de comercio o dentro de
ella. excediendo los margenes de la razonabilidad.

La realizacion de operaciones secuenciales y transterencias efectronicas sinultancas
entre distintas plazas. sin razon aparente.

La constitucion de sociedades sin giro comercial normal y habitual que realicen
operaciones con bienes muebles o inmuebles, contratos de compraventa, facturas de
importacion o exportacion, o préstamos, sin contar con una evolucion patrimonial
adecuada.

Los registros de operaciones o transacciones entre personas o grupos socictarios,
asociaciones o tideicomisos gue por su magnitud, habitualidad o periodicidad excedan
las practicas usuales del mercado.

Las contrataciones de transporte de caudales que por su magnitud y habitualidad
revelen la existencia de transacciones que cxcedan el giro normal de las empresas
contratantes.

Las operaciones conocidas o registradas por empresas aseguradoras, fundadas en
hechos y circunstancias que les permitan identificar indicios de anormalidad con
relacion al mercado habitual del seguro.

Las actividades realizadas por escribanos, martilleros, ‘rematadores, consignatarios de
hacienda, contadores, despachantes de aduana. agentes de transporte aduanero y demas

ofesionales y auxiliares del comercio, en el ejercicio habitual de su profesion, que por
>u nlaémtud caracteristicas se aparten de las practicas usuales dei mercado.

Los supuestos en los que las entidades comprendidas en ¢l articulo 9° de la Ley N°
22.315, detecten en sus operaciones ¢l giro de transacciones marginales. incrementos
patrimoniales. o fluctuaciones de activos que superen los promedios de coeficientes
generales.

Las situaciones de las que, mediante la combinaciéon parcial de algunas pautas
establecidas en los incisos precedentes u otros indicios, pudiera presumirse la

Y 0p. Cit. 3
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configuracion de conductas que excedan los parametros normales y habituales de la
actividad considerada.

El decreto 1025/2001", determina 1a escala remunerativa de los miembros de la UIF y disponc
la mecéanica de los concursos para su designacion. Posteriormente, mediante el decreto
150072001 se reformulo parcialmente la forma de elegir a los funcionarios de este organismo.

En su escasa vigencia. La Unidad de informacion financiera dictd Resoluciones entre las que
destacaremos para su andlisis [a 3/2004, aunque el listado actualizado incluye las siguientes:

Resoluciones:

Res. N” 2/2002 - Sistema financiero y cambiario

Res. N°2/2002 - Anexo 1

Res. N° 2/2002 - Anexo 1l

Res. N° 3/2002 - Mercado de capitales

Res. N°3/2002 - Anexo |

Res. N° 372002 - Anexo 1l

Res. N 4/2002 - Seguros

Res. N© 4/2002 - Anexo |

Res. N® 4/2002 - Anexo 1T

Res N 6/2003 - Comision Nacional de Valores

Res. N° 6/2003 - Anexo |

Res. N° 6/2003 - Anexo Il

Res. N°® 6/2003 - Anexo 11l

Res N° 7/2003 - Administracidn Federal de Ingresos Publicos
Res. N° 7/2003 - Anexo |

Res. N? 7/2003 - Anexo il

Res. N*° 7/2003 - Anexo [11

Res. N 8/2003 - Superintendencia de Seguros de la Nacion
Res. N° 8/2003 - Anexo |

Res. N®8/2003 - Anexo 1l

Res. N°8/2003 - Anexo 111

Res. N 9/2003 - Remisores de fondos

Res. N°9/2003 - Anexo |

Res. N°9/2003 - Anexo 1]

Res. N°9/2003 - Anexo Il

Res. N° 10/2003 - Procedimiento sumarial

Res. N° 10/2003 - Anexo [

Res. N° 1172003 - Obras de arte, antigiiedades, filatélica, numismatica, joyas o bienes

con metales o piedras preciosas

Res. N° 11/2003 - Anexo |

Res. N 11/2003 - Anexo [

Res. N {1/2003 - Anexo Il

Res. N° 15/2003 (incluye Anexos [ y II} - Banco Central de la Republica Argentina
Res. N°15/2003 - Anexo 11

Res. N° 17/2003 {incluye anexos 1y II) - Juegos de Azar

Res. N° 17/2003 - Anexo IIT

Res. N° 17/2003 - Anexo IV

Res. N° 18/2003 - Modificacion de las resoluciones 2, 3 y 4/2002

' Qp. Cit 3
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Res.
Res.
Res.
. 3/2004 - Anexo III
Res.
Res.
Res.
Res.
Res.
Res.

N® 372004 - Protesionales de Ciencias Econdmicas
3/2004 - Anexo |
3/2004 - Anexo Il

N° 10/2004 - Escribanos

10/2004 - Anexo |

10/2004 - Anexo 11

1072004 - Ancxo 1 -

10/2004 - Ancxo IV ;
N® 4/2005 - Derogacion limite minimo para informar operaciones

sospechosas

Res.

N° 6/2005 - Seguros - Moditica Resolucidn N° 4/2002

Res. 6/2005 ~ Anexo [

3. PRESENTACION ESQUEMATICA DE RESOLUCION NRO. 3/2004 DE LA

UIF

Hemos dedicado este apartado especial al pronunciamiento de la Unidad de Informacion
Financiera que fuera emitido con fecha 22 de junio de 2004,

A través de la resolucion se establece:

*  Quc los profesionales de ciencias econdmicas alcanzados por la obligacion prevista en
el art. 20 de las Ley 25.246 seran aquellos que se desempefien como sindicos
societarios y auditores externos.

*  Que en el gjercicio de sus actividades deberan hacer una clara IDENTIFICACION DEL
CLIENTE. asi como que debera respetar una serie de recaudos que la reglamentacion
incluye expresamente. FEntre ellas la identificacion reul v completa de aqucllo que sc
audita y [a existencia de una relacion justificada entre la actividad economica
desarrollada por el ente. los movimientos de fondos en ¢l periodo y los servicios
profesionales que le fueran solicitado por el cliente.

s Entre los “recaudos minimos” a satisfacer se encuentran:

Que deberén disefiarse procedimicntos especificos para detectar eventuales
operaciones con activos 1licitos.

Si se brindan servicios a sujetos incluidos en el art. 20 de la Ley Nro. 25.246,
debera evaluarse el cumplimento por parte de dichos entes de las normas
patticulares que lo alcanzan, incluyendo la verificacion del control interno
vigente en i0s mismos.

Toda “operacion sospechosa™ debera denunciarse dentro de las 4% hs. de
conocida.

Elaboracion de una Base de Datos de los clicntes ocasionales o habituales
con los que se relacione.

Obligatoriedad de conservar la documentacion por un periodo de § afios.

Debera acreditarse el establecimiento por parte del profesional de Politicas y
procedimientos para la prevencion de lavado de dinero.
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En respuesta a dicho pronunciamiento, el 1 de abril de 2005, la F.A.CP.C.E. emiti¢ la
Resolucién Nro. 311/05 que conticne las “Normas sobre la actuacion del contador publico
como auditor externo y sindico societario en relacion con el lavado de activos de origen
delictivo "

La Unidad de Informacion Financiera (UTF) resolvid con fecha 8 de junio de este afio reconocer
que la propuesta normativa que surge de las Resoluciones Nro. 311/05 de 1la FACPCE y Nro.
40/05 del CPCECABA relacionada con las “Normas sobre la Actuacion del Contador Publico
como Auditor Externo y Sindico Societario en refacion con el Lavado de Activos de Origen
Delictivo™ se adecuan a los términos de la resolucién Nro. 3/04.

De esta manera, la profesion realizd una propuesta tendiente a apoyar a los profesionales
alcanzados por la normativa dc la UIF destacando los procedimicntos que respaldarian el
cumplimiento de la funcion delegada en ellos por la Ley Nro. 25.246 (arts. 31 inc. A y b) y sus
reglamentaciones.

Es importante destacar que se establecio que la vigencia de la norma alcanza a los ejercicios
intciados a partir de! 22 de junio de 2004,

Los especialistas encuentran en la norma diversos aspectos que pueden ser criticados, a pesar de
las buenas intenciones que guiaron su redaccion.

La critica principal se refiere a los trabajos adicionales que se veria obligado a realizar el
profesional y que no estan contemplados en los acuerdos de servicios profesionales celebrados
con anterioridad con los clientes.

Wainstein' sefiala que la tarea encomendada por la Resolucion Nro. 3/04 esta contenida dentro
del marco de la Resolucién Técnica Nro. 7, aplicando ésta el examen por prueba selectiva.
Senala que un alcance del 100% representaria, sin lugar a dudas, un muy buen trabajo pero su
resultado llegaria a destiempo y el cliente seguramente no estaria dispuesto a pagar el costo de
csa tarea que él no solicité.

Santesteban Hunter'” agrega que sera necesario elaborar una base de datos separada,
denominada legajo UIF que permita acreditar la satisfaccién de los procedimientos propuestos
por la norma profesional para responder a las exigencias de la Resolucion 3/04 mencionada.

Esquematicamente la norma profesional citada contiene las siguientes cuestiones:

Objetivos de la norma

Corncepto de Lavado de Dincro
Etapas del lavado

Consccuencias del delito
Profesionales alcanzados

Deber de informar

Ideniificacién y concepto de cliente
Caracterizacion de los hechos u operaciones inusuales v sospechosas
Deber de abstenerse de informar
Tipificacion del delito
Responsabilidades profesionales

12 Wainstein, M. Disertacion en Jornadas de Contabilidad, Auditoria y Costo. Colegio de Graduados en
CienAcias Econémicas. Junio de 2005. Buenos Aires. Argentina

¥ Santesteban Hunter, J. Disertacion en Jornadas de Contabilidad, Auditoria y Costo. Colegio de
Graduados en Ciencias Economicas. Junio de 2005. Buenos Aires. Argentina

-
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Penalidades

Entendemos que su inclusion en la norma ticne el objetivo de ¢jercer una funcion docente, ante
un fenomeno que no se considera tan difundido, en relacion a las consecuencias profesionales
implicitas.

4. CONFLICTO CON LA ETICA: CUESTION NO RESUELTA

Ya hemos mencionado en nuestras presentaciones dc los anos 1999 y 2001, las
incompatibilidades que detectamos al analizar las exigencias impuestas por la ley a los
Contadores Publicos a la luz del Codigo de Etica que, con ligeras variaciones, rige en las
distintas jurisdicciones, tanto en el ambito nacional como en ¢l internacional.

Nos preocupa la exigencia legal de informar acerca de “operaciones sospechosas™ frente al deber
de confidencialidad que tiene el profesional con quienes contratan sus servicios.

Y, por supuesto, nuestra alarma se profundiza cuando cncontramos que la ley prevé sanciones
directas al profesional que pudiera verse relactonado con este tipo de circunstancias.

Desde nuestra perspectiva, el deber de confidencialidad es inhercnte a la relacion profesional-
cliente y es uno de los Principios Fundamentales que los contadores tienen que observar. Ese
caracter confidencial de la tarea implica que el Contador Piblico no deberd revelar la
informacion del ente obtenida durante el desarrollo de sus servicios profesionales. La unica
excepeion a este deber se contempla cuando medie una autorizacion especifica o bien se haga en
cumplimiento de una obligacién legal o profesional de revelarla,

El comportamiento profesional supone, segun el Codigo de Etiea de la IFAC, que el profesional
debera actuar de modo tal que sea acorde con ja buena reputacion de la profesion y evitar
cualquier conducta que pudiera traer descrédito a la misma.

La contraposicion entre lo normado en la Ley Nro. 25.246 y los Codigos de Etica nos permite
aseverar que, en principio, el requisito de vulnerabilidad no seria alterado cuando lo que se
privilegia es el bien comun, en tanto se interpreta que ello implica responder a la confianza que
la soctedad deposita en la profesion.

Resulta mds impreciso el limite a partir del cual el profesional incurre en la omision que alli se
condena, que es Ja de denunciar operaciones “presuntamente sospechosas™.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Codigo de Etica del consejo de la jurisdiccion ya
incluye a los delitos economicos como una circunstancia en la cual el profesional puede ser
sancionado en el marco de la responsabilidad profesional. Pero. desde nuestra perspectiva. la
ley Nro. 25.246 avanza sustancialmente al especificar la sancién de no denunciar la “eventual”
comision del delito y la existencia de encubrimiento aunque la transaccion sospcchosa no

responda a un hecho ilicito.

Seguimos sosteniendo que merece una atencion especial el hecho de que ese efecio
sancionatorio estaria encuadrado en el orden de la legislacion general; dicho de otra manera, que
su alcance excede al mero ambito profesional.

Lo establecido en el contexto legislativo general tendra repercusion en el ambito del ejercicio
profesional. Y abona tal interpretacion la reciente emision de nommas particulares - para
responder y enmarcar las obligaciones emanadas de la ley - que surgen de las Resoluciones Nro.
311/05 de la FACPCE y Nro. 40/05 del CPCECABA, fijando una serie de pautas minimas que
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tienen la intencién de guiar al profesional en ¢l cjercicio de los desempefios como sindico y
auditor externo,

Esla normativa viene a reforzar las Resoluciones Técnicas Nro. 7 y 15, actualmente vigentes. Al
igual que éstas, identifica un conjunto de procedimientos de control que, en Ja medida en que
estén adecuadamente respaldados por papeles de trabajo, serviran de sustento acerca del
“satisfactorio desempefio™ del profesional de acuerdo con lo solicitado por la propia ley Nro.
25.246 y por el organismo de control y aplicacion de la misma (U.LF.).

5. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DEL ESQUEMA NORMATIVO
VIGENTE

La recicnte reglamentacion de la ley dispuesta por la autoridad de aplicacidn ha incurrido en
cxcesos, cuando dispone que los profesionales deben investigar los antecedentes de sus clicntes
¢ inclusive consultar bases de datos nacionales ¢ internacionales sobre conductas ilicitas
derivadas o relacionadas con el narcotrafico y cl terrorismo'”,

Se ha pretendido justificar esta transferencia de responsabilidad desde el Estado - y desde los
funcionarios que estan remunerados por defender el patrimonio comun y la moralidad en ¢l
ambito social - hacia los profesionales con la teoria de los polisistemas, elaborada por el profesor
Itamar Even Zohar de la Universidad de Tel Aviv ' entendida ésta como la existencia de un
centro de interés al que rodean otros sistemas periféricos que interactian, lo influencian y lo
hacen evolucionar. Asi, tanto la ley que reprime el lavado de dinero como Ja ley penal tributaria
(llamativamente otra transferencia de responsabilidades) serian el centro de interés de un sistemna
mulitiple relacionado con la Constitucion Nacional, los Pactos internacionales de igual jerarquia,
el Codigo penal, las leyes que regulan la profesion de Ciencias Econdmicas, la ley de
procedimiento administrativo y las necesidades financieras del Estado nacional a través de
normas formales y materiales que s¢ sustentan en politicas dc tumo. '°

Los partidarios de transmitir estas obligaciones a los colegas hacen referencia al art. 902 del
Codigo Civil, que proporciona la obligacion emanada de las consecuencias posibles de los
hechos de las personas, a su deber de obrar con prudencia y pleno conocimicnto de las cosas.

Todo este andamiaje normativo citado ( que incluye normas de distinta envergadura, desde la ley
de leyes hasta ‘reglamentaciones, desde normas penales hasta civiles que presumen
responsabilidades contractuales) se fuerza para converger en la siguiente afirmacion: la politica
criminal expuesta en la ley de lavado de dinero y en la ley penal tributaria no es arbitraria porque
se ajusta a la delegacion que el Estado Nacional hizo de facultades propias (fc publica) a
determinadas profesiones como la de escribanos y contadores."”

Seguramente como respucsta a la forzada aplicacién de la teoria de los polisistemas a estas
normas que comprometen la responsabilidad del profesional en Ciencias Econdmicas, se ha

" ROLOTTL, Omar, “Las Normas antilavado atacan al corazon del negocio de auditoria”. Infobae
www.infobaeprofesional.com accedido el 23 de agosto de 2004,
1> ROSETTI, Mabel M. “La teoria de los polisistemas en el drea educativai, Acaderia Nacional de
Educacion Bs. As. 1996 .Disponible en http://www.educ.ar/educar/superior/hiblioteca_digital/
libros/verdocbd.jsp?Documento=50332
' FABRIS, Cristian, “ Teoria de los polisistemas. Responsabilidad de los profesionales. La ley de lavado
(1178 dinero v el delito tributario”. www.cldial.com,ar accedido el 08 de mayo de 2005

Op Cit 16.
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dicho que cstas leycs pretenden ia creacion de los policontadores, conformando el universo de la
actividad profesional con toda la informacidn contable sin saber hasta donde llegan los limites
del control."®

La ley vigente tanto como su reglamentacion a través de la Resolucion (Unidad de Informacion
Financiera) 3/2004 merecid la critica de la profesion organizada. En particular, el Consejo
Profesional en Ciencias Economicas de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires puso en estado de
alerta y emecrgencia a los colegas, asignandole a la normativa legal sancionada los siguientes
efectos y situacioncs:
. Obliga a los profesionales en ciencias econdmicas a la realizacién de significativas
tarcas adicionales, so pena de sanciones ante su incumplimiento.

1. El marco de referencia de dichas tarcas ha sido definido en forma genérica ¢
imprecisa, en lugar de fijar pautas objetivas, tal como lo prescribe el articulo 21
inciso b) de la ley 25246.

118 Lo antedicho conviertc a la profesion en cicncias cconomicas en una de alto riesgo,
asignandale a sus profesionales una mision de dificil cumplimiento y colocandolos
en posicion de garantes.'”

Compartimos las opiniones vertidas por Mario Wainstein™, quicn a partir de un exhaustivo
analisis del proceso de generacion dec normas que hemos mencionado cn el punto 1. de esic
trabajo, concluve ¢n que habiendo transcurrido aproximadamente cuatro aios desde 1a sancion
de la ley Nro. 25.246, se ha llegado a una definicion del alcance y las caracteristicas de la
obligacidn prevista en la norma mencionada que:

e Abarca solamente a contadores publicos que se desemperien como auditores o
sindicos. No alcanza a los sindicos abogados. Esto crca una situacion de desigualdad
ante la Ley. Un sindico abogado sera menos molesto que un sindico contador piiblico
y ademas el servicio sera menos oneroso.

¢ [os auditores v sindicos quedaran como sujctos obligados a informar operaciones
inusuales o sospechosas. Ese informe deberan emitirlo en completo secreto sin revelar
su contenido a terceros, y elevarlo a la UIF.

La omisién de informar esta penalizada {uno a diez veces el importe de la operacion
que no fue informada).

La revelacidn de informacion esta penalizada - 6 meses a 3 afios de prision-
p

s  Los auditores y sindicos tienen la proteccion de la ley si “actian de buena fe”,
situacion que debera ser probada. Esto significa quc ademas de tener los elementos
documentales de sustento de su informe, deberan obtener elementos que le permitan
demostrar que actuaron de buena fe.

Hay consenso entre los especialistas respecto a lo scialado por Wainstein. al afirmar que la

principal objecion que se le puede plantear al sistema previsto en la normativa es su allo grado
de subjetividad, pues el auditor o sindico de una entidad no cuenta con parametros objetivos para

" ROLOTTI, Omar Op. Cit. 14,
' Comunicado de prensa del Consejo Profesional de de Ciencias Econémicas de ta Ciudad Auténoma de
Bucnos Aires de fecha 12 de agosto de 2004 suscripto por su secretario, Guillermo Héctor Fernandez y su

E)resideme Humberto Angel Gussoni.
¥ WAINSTEIN, Mario, “ley de lavado de dinero. Nuevas obligaciones para auditores y sindicos
societarios”. XIX Jornadas de Contabilidad, XVII de Auditoria y VI de Gestion y Costos.
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determinar. si una operacion deberia o no ser informada. Fste solo hecho define la gran
exposicion que alcanzara a los auditores y sindicos frente a la posibilidad de tener que asumir
responsabilidades econdmicas dificiles de prever o imaginar.

6. INTERPRETACION JUDICIAL DEL FENOMENO

Histéricamente, la figura tipica del encubrimiento era inexistente cuando el hecho encubierto no
configuraba el delito. La exégesis de la reforma del Cédigo Penal, tipifica el encubrimiento sin
que exista necesariamente delito en el origen de los fondos que conforman la transaccion
sospechosa. Esta logica ha sido refutada por la interesante jurisprudencia que se transcribe
parctalmente a continuacion:

~todo analisis de la posible punibilidad de una conducra, requiere demostrar gue se
hallan reunidos diversos presupuestos cuya determinacion conceptual es sumomente
rigurosa. Y que este proceso de analisis se encuentra sistematizado en la dogmatica
penal por la "teoria del delito”. De ali gue se incurre en un grave error metodologico, si
se invierte el examen de las caregorias dogmaticas v se pretende probar una con las
referencias que pudicren significar la existencia de alguna otra. "La teoria del delito se
estructura como un nétodo de andlisis de distintos niveles. Cada uno de estos niveles
presupone el anterior y todos tienen la finalided de ir descartando las causas que
impedirian la aplicacion de una pena y comprobando (positivamente} si se dan las que
condicionan esa daplicacion. Grdficamente podria decirse que se trata de una serie de
Jiltros cuyos orificios son mds estrechos en cada nivel". Precisamente, el primero de
ellos que es necesario superar para poder decirse que el examen de rigor cumple con el
principio de legalidad, es ¢l que recibe el nombre de "tipicidad" y que consiste en que la
conducta se adecue a un tipo penal; cuya definicion pasa necesariamente por el conjunto
de circunstancias o elementos que definen a la conducta como prohibida y por lo tanto,
todo delito contiene la ineludible parte objetiva delimitada por lo que debe ocurrir cn el
ambito exterior al autor del hecho. Pues bien, como el objeto material del delito es la
cosa sobre la que recae la accion tipica y hace a la estructura del tipo, y la ley lo ha
restringido a las "ganancias, cosas o bienes provenientes” de "heclos previstos" en ella
(art. 25), las acciones de "lavado” deben recaer sobre ese objeto material, o son ajenas
al tipo legal. De ahi que se haya afirmado respecto de la descripcion semejante referida
al "dinero u otra clase de bienes provenientes de un delito”, vertida en el art. 278, inc. I-
a, del Codigo Penal, que "Es exigencia del objeto material de la figura de blanqueo de
capitales que los bienes provengan o hayan sido obtenidos como consecuencia de la
comision de un delito por parte de otra u otras personas. El vinculo entre el bien que se
pretende legitimar y el delito previo es esencial para la configuracion del lavado”

Causa nro. 414/96 (Reg. N° 238) Gil Suarez, 1. N. y otros. s/ inf. art. 25, L. 237371
Citas: ¢fr. C.F.S.M., Sala Il en c. N° 1535 (750/96)-"Valerga, Oscar A. s/denuncia Inf.
ley 23.771" rta. 27/05/97, Reg. N° 1294 de la Sec. Pen. 2.

Otra parte interesante del mismo fallo cuestiona las proporciones en las penas y el inicio del iter
criminis con los siguientes fundamentos:

En nuestro caso, el andlisis taxativo del art. 25 de la Ley 23,737 nos conduce a la
misnia conclusion. En efecto, desde su primer pdrrafo la norma en cuestion guarda
coherencia con los principios generales que regulan el delito de encubrimiento, puesto
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gue describe la autoria de quien interviene en el lavado de activos provenientes del
narcotrdfico. "sin haber tomado parte ni cooperado en la ejecucion de los hechos
previstos en esta ley”: en perfecta sintonia con ef siméirico encubrimiento agravado. de
quien "aplicare de cualquier otro modo dinero u otra clase de bienes provenientes de un
delito en el que no hubiere participado” (art. 278, C.P.). Tan es asi, que en la misma ley
de reforma del codigo de fondo. se le encomienda a la Unidad de Informacion
Financiera (art. 6°), las prevenciones administrativas tendientes a “...impedir el lavado
de activos provenicntes de: aj delitos relacionados con el trafico .y comercializacion de
estupefacientes (Ley 23.737)". No serd ocioso recordar que "solo es posible hablur de
encbrimiento... con referencia a wn hecho anterior”; of que "debe tratarse de wun liechio
delictivo, es decir, tipico”: y que, "la exigencia de que exista un delito anterior ol
encubrimiento, se sutisface con que el hecho se adecue a un tipo deliciivo...”". También,
que "un sujeto se hace participe: prestaondo si obra material (o) contribuyendo a través
de la psiquis de otro”; va que, para que hava encubrimiento "Es necesario, ademas, gie
antes de la ejecuncion del delito. su agente no hava prometido la ayuda o alguno de los
gue participaron en él, porque en ¢l caso contrario, lu oferta implica una intervencion
mediante un aporte moral en ¢l proceso ejecntivo del delito”. Cono es dable advertir, si
bien la ley requeria expresamente como presupuesto del encubrimiento la ausencia de
"promesa anterior al delito”, la buena doctrina ya computaba ese requisito como
inexistencia de participacion. Por lo cual, nada ho cambiado a partir de su modificacion.
en la medidu que el abandono de esa expresion significé una mejor iécnica legislativa, al
estar implicita en la referencia u que el autor no debe haber participado en el hecho
principal. Técnica que, por otra parte, fuera anticipada por el legislador en la mismu
version de la Ley 23.737.. Lo que no fue expresamente estipulado en esa ley, pero se
deriva de la propia naturaleza encubridora del accionar subsiguiente al hecho de
narcotrafico productor de ganancia, es que la escala penal del delito precedente nunco
puede ser inferior a la del lavado de activos. Porque si bien son delitos auténomos en el
sentido de que su respectiva investigacion sigue cursos independientes, no condice con el
valor justicia ni con una sana politica criminal que se imponga una pena mavor a quien
presta un auxilio posterior, que al autor del delito encubierio. Lo cual tombién nus esid
indicando que el liecho del cuul provengan los bienes debe ser una conducta penalmente
tipificada, aunque lo fuera en una ley especial (¢fi. Barral, op. cit., pag. (85).

Referencia doctrinaria: Sebastian Soler, "Derecho Penal Argentino”, Ed. Tea-1978.
T°IV-250. Ricardo C. Nuiiez, "Derecho Penal Argentino”, Ed. Lerner-1974, T°VII-175.
efr. Souriges v Straccia en "El Delito de Encubrimiento segun la Ley 25.246" [L
T°2000-F, pag. 403.C.F.SM. Sata lI, Secretaria Penal nro. 2., Dres. Prack - Mansur -
Rud! (en disidencia). Fecha: [2/12/2002 Juzgado Federal nro. | de San Isidro.Sec. nro.

-

- ~Se ha discutido si el delito de encubrimiento es autdnomo del delito que origind los recursos que

sc intentan incorporar al circuito econdmico legal; es clare que nuestra ley, a diferencia de otros
. cuerpos iegisiativos, eligid la i€cnica de considerarlo una forma especial de encubrimicnto.

" Desde 1a profesion abogadil siempre se cucstiond el abordaje de la persecucion del delito por
""fuera de las herramientas tradicionales del fuero, llegdndose a sostener que cada vez que desde el

derecho penal se postulan herramientas especiales para atacar, reprimir y sancionar situaciones
" excepcionales, termina siendo el remedio peor que la enfermedad. '

' D'ALBORA, Francisco José, “Secreio bancario y transferencias de fondos al exterior en la Argenting v
en el mundo’. Publicada en la revista del Colegio Publico de Abogados de {a conferencia del autor en su
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Pese a lo expuesto, la técnica criticada fue la que se puso en marcha tal como lo expone
acabadamente el fallo que se transcribe a continuacion.

CONTIENDA NEGATIVA DE COMPETENCIA. Lavado de activos de origen delictivo
"Debe tenerse en cuenta también, que nuestra legislacion, a diferencia de otras, no ha
restringido la aplicacion de la figura en andlisis en torno a determinados delitos
primarios sino que, por el contrario, cualguier infraccion del Codigo Penal o de sus
leves ropresivas especiales puede ser considerada a los efectos de su configuracion
tipica. En este orden de ideas, el lavado de activos de origen delictivo ha sido legisiado
como una forma especial de encubrimiento, v no con cardcter autonomo. Incluso,
adviértase que se lo ha incorporado dentro de los delitos contra la administracion
publica v, mds especificamente, en los que entorpecen la accion de la justicia. Los
aspecios apuntados en los parrafos que anteceden, adquieren trascendencia a los fines
de determinar la competencia desde que, segiin mi parecer, ella estard estrechamente
vinculada con el cardcter federal o comun de la infraccion precedente (doctrina de
Fallos: 233:318; 302:596, 308:1677: 314:239; 322:1216 v 325:950, entre muchos otros.
Competencia N° 142, XXXIX - "Empresa Geosur S.A. Rawson s/ competencia” - CSIN -
04/11/2003

La eleccion de la técnica legislativa argentina para luchar contra el flagelo del lavado de activos
provenientes de actividades ilicitas respondio a Ja intencion de castigar penalmente al lavador de
dinero que claramente no haya sido participe en cl delito previo, con lo cual se intento evitar la
figura del non bis in idem (no castigar por dos normas distintas el mismo ilicito, expresa garantia
constitucional normada por el articulo [8 de nuestra carta magna). Asi surge el concepto de
lavado de dinero culposo. que los analistas del fendmeno de lavado definen como ceguera
intencional, por ejemplo la falta de reporte de los sujetos obligados a informar las transacciones
sospechosas argumentando que no han encontrado elementos configurativos que lo llevaran a
confeccionar y presentar a la UTF ¢l reporte previsto en la normativa vigente.

Se ha sostenido desde el ambito doctrinario del derecho que la ceguera intencional se
corresponde con la figura que nuestro derecho penal llama dolo eventual y la traduccidn desde el
inglés al espafol fue hecha por alguien que no manejaba herramientas juridicas e identific la
ceguera intencional con negligencia.™*

Esta técnica legislativa, cuestionada desde la profesion y que ha sido la elegida por el legislador,
deja a los sujetos obligados a denunciar en la mayor de las indefensiones, que es la que surge del
desconocimiento del fendmeno por parte de los que deben legislar y aplicar las normas.

La endeblez de las figuras queda materializada en las conclusiones del siguiente fallo:

LAVADO DE DINERO. Tentativa. Suscripcion de contrato de fideiconiso a traves del cual
se intenta blanquear o reciclar bienes provenientes de un delito. PROCESAMIENTOS.
NULIDAD. Concepto de "lavado de dinero”. REQUISITOS. Necesidad de que ef provecho
del delito se aplique en interés propio del poseedor del dinero

"El Tribunaf adeianta que ia hipdtesis de lavado de activos de origen delictivo esgriimidi
por el Sr. Juez instructor en la resolucion en crisis -en la que encuadra los hechos que
considera probados en la causa-, se encuentra sostenida, en realidad, en una
Sundamentacion meramente aparente. Es gque no se observa plausible de acuerdo al
desarrollo de tales hechos, que con la suscripcion del contrato de fideicomiso Greypark se

exposicion del 4 de julio de 2003 en Salon de Conferencias del Colegio Pablico de Abogados de la Capital

Federal.
2 D’ ALBORA., Francisco José. Op Cit 21.
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hubiera intentado lavar, blanguiear o reciclar bienes provenientes de un delito -en este caso
Jondos dinerarios producto de los depdsitos que habrian efectuado los ahorristas en la mesa
de dinero que funciono en la orbita del Banco Mayo. bajo la modalidad del Mayflower
International Bank- del modo o con las caracteristicas exigidas por ¢l articulo 278 del
Codigo Penal -seguin ley 25.246-."

"De la prueba obrante en el expediente surge que el destino que se daria a los bienes que se
afectaban al contrato de fideicomiso en estudio era una restitucion parcial de los depositas
que habrian efectuado quienes resultaron perjudicados por la mesa de dinero del Basico
Mayo.”

“A partir de tal extremo, la hiporesis investigativa sustentada por el Sr. Juez de grado carcee
de logicidad. dado que a ella se arriba mediante una construccion artificiosa v una
interpretacion del tipo penal sostenida en una fundamentacion solo aparente. Es que si s¢
admite que ese era el fin perseguido con el instrumento aludido, no es posible sostener aqui
la idea de lavado de dinero proveniente de un delito. ingresandolo al circuito legal, puesto
que ol objetivo de este contrato consistiria en reintegrar ese dinero -en parte y aiin bajo unu
causa ficticia- a los presuntos desapoderados por el delito antecedente.”

"Es que resulta oportuno recordar que las conductas descriptas en el articulo 278, inc. {°,
a) tienen por finalidad que el dinero o los bienes que provienen de un delito o los
subroguntes adquieran la apariencia de ser de origen licito. Consecuentemente, se trata de
negocios que tienden a encubrir w ocultar el origen delictivo de los mismos. de forma tal que
se incorporen al circuito financiero como si fueran licitos (Donna, Edgardo Albertu,
Derecho Penal, Parte Especial, Tomo I, £d. Rubinzal-Culzoni, aiio 2000. pagina 540)."

"De la cita efectuada, se colige que se trata de un blangueo de bienes o de dinero que
provengan de un delito, por lo tanto el tipo objetivo de la figura consiste en transformarios
dandole una apariencia licita, independientemente de cual fuere el método utilizado al efecta
(mismo autor y obru citada, pagina 539)." "Pero no puede obviarse que subyace en todo
ello, la idea de que ol provecho del delito antecedente se aplique en interés propio del
poseedor del dinero. extremo en el qire no encuadra su restitucion a quienes Ilabrmn sido
desapoderados por aquel delito.”

"De este modo es ilogico sostener en el caso que estemos en presencia de un proceso.de
transformacion de bicnes o de dinero que exige ¢l delito de lavado de activos, volviéndolos a
introducir al sistema econdémico y financiero del Estado, dandules una apariencia licita en
Javor de sus poscedores. Ello, sin perjuicio de que la operatoria instrumentada pudiera
llegar a constituir otra figwra legal. C. 21731 - "G., R J. y otros s/lavado de dinero™ -
CNCRIM Y CORREC FED - Sala 11 - 28/12/2004

Pese a las observaciones conceptuales previas, lo concreto es la vigencia de las leyes y
reglamentaciones, de acuerdo al analisis exegético de la normativa vigente, tal como lo afirma
el fallo que se transcribe a continuacion:

La disposicion del art. 177 inc. 1° apartado a) del Codigo Penal a tenor de su redaceion
actual conforme Ley 25. 246 estatye: "Ser reprimido con prision de seis meses @ tres aios
el que. tras la comision de un delito ejecutado por otro, en el que no hubiere participado: a)
ayudare a alguien a eludir las investigaciones de la autoridad o.a sustraerse a la accion de
ésta. .. " La ley prevé en este supuesto wn caso de encubrimiento personal, al respecto "Lo
reprimido es prestar colaboracion; se reprime un delito de pura actividad y permanente.
Comienza cuando el sujeto active brinda colaboracion, continua mientras dicha
colaboracion subsiste (lo que puede ocurrir por accion u omision) y no requiere que el fin
perseguido (elusion o sustraccion) sea efectivamente logrado” (Militello, Sergio A.
"Encubrimiento y lavado de Dinero. Reforma al Codigo Penal. Ley 25. 246" - La Ley 2000-
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Desde el punto de vista de la profesién contable, detectamos la alta vulncrabilidad que tiene el
cjercicio de las actividades de auditor y sindico societario en el contexto normativo de
prevencion de lavado de dinero.

Al ponerse énfasis en la carga publica atribuida al profcsional. para detectar y analizar
operaciones sospechosas. provengan o no de ilicitos, sc establccen multiples y costosos
procedimientos a cumplimentar, corricndose el eje del fin ultimo del legislador que entendemos
es la lucha contra los flagelos del narcotrafico, la corrupcion. el tréfico de armas, de érganos v la
trata de blancas.

7. ESCASA DIFUSION DE LA PROBLEMATICA ENTRE EDUCANDOS Y
COLEGAS

Hemos advertido a través dc nuestra presencia en las aulas el desconocimiento con el que
arriban nuestros alumnos respecto a la problematica que hemos desarrollado en las paginas
anteriores. Llegamos a la conclusion de que el espacio curricular de Auditoria, (prerrequisito en
el ejc curricular del Seminario de Actuacion Profesional Judicial en las Universidades en las
que nos desempefiamos) no dispone del ticmpo necesario para dcsarrollar el tema en
profundidad.

Peor aun, apreciamos que nucstros colcgas, desbordados quiza por la marana de resoluciones —a
veces mal redactadas y siempre profusamente dictadas desde el campo fiscal, laboral, societario
y aun profesional - que modifican diariamente su labor, no transitan con profundidad cste
conjunto de normas que lo amenazan seriamente.

Tampoco se advierte en la comunidad de negocios un conocimiento acabado del problema que
nos ocupa, Wainstcin * llegé a proponer que *la profesion contablc deberia encarar una gran
campafia esclarecedora de los servicios que brinda y las caracteristicas de los mismos:
suponiendo que probablemente, muchos cntes pequefios y medianos comenzaran a requerir
servicios de menor calidad a una auditoria completa, tal como lo son las revisiones iinntadas o
los trabajos de compilacion que se difundirdn en el futuro cuando se adopten las normas
internacionales de auditoria.”

La Federacion Internacional de Contadores ha emitido una Guia Internacional sobre Educacion
{original de 199] y revisada en 1996) de la cual surgen los siguientes objetivos para la
educacion y experiencia profcsional de los contadores:

. 7. El objetivo de la educacion y experiencia profesional debe ser producir
contadores profesionales competentes, capaces de hacer una contribucion positiva
durante su vida a la profesién y a la sociedad en la cual trabajan. El mantenimiento de
la competencia profesional, vistos los cambios cada vez mayores que ellos encuentran,
hace imperativo que los contadores desarrollen y mantengan una actitud de
“aprendiendo a aprender’. La experiencia y educacion de los contadores profesionales

B Ob.cit
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debe provecr las bases de conocimiento, capacidad y valores profesionales que le

permitan continuar aprendiendo y adaptindose a los cambios a través de sus vidas
\ W24

profesionales.

Creemos que los colegas nos encontramos ante este desafio, aunque no solamente por la
problematica que abordamos cn este trabajo.

8. CONCLUSIONES

Hemos querido aportar una recopilacion de {as normas inherentes a la responsabilidad
profesional cn relacion a la regularizacion de aclivos provenientes de actividades ilicitas,
enfatizando las rectentemente sancionadas.

Citamos también la opinion doctrinaria del fendmeno y la de los jueces a través de Ju
jurisprudencia, con lo cual concluimos en que estamos ante una problematica no del todo
consolidada y gue seguird evolucionando con el mismo dinamismo que lo ha hecho hasta el

presente.

Esta falta de decantacidon hace que el profesional vea comprometida $u actuacidn ante un
procedimiento todavia discutido pero con un marco sancionatorio concreto.

En estos elementos nos basamos para proponer que ¢l tema que ha sido objeto de este trabajo se
incluya expresamente en los contenidos minimos de los programas de Auditoria para que en las
catedras de Ejercicio Profesional estemos en condiciones de desarrollar actividades tales como el
analisis de casos, la identificacion de procedimientos que apoyen la tarea de control realizada y
salvaguarden la responsabilidad profesional, asi como el analisis de la jurisprudencia
relacionada.

Encontramos que lo manifestado concuerda con nuestra posicion de llevar a los cursos de
Practica Profesional ei analisis de las diversas aristas de ¢sta problematica, que requiere:

a) el reconocimiento de los procedimientos a llevar a cabo para salvaguardar
eventuales responsabilidades de orden profesional, civil o penal,

b) el ejercicio de la responsabilidad social, que lo alcanzaria como sujeto que dcbe. a
la comunidad en la que se desarrolld. la formacion adquirida.

Esperamos que nucstros alumnos. futuros graduados, scan proclives a identificar no sdlo los
aspectos nenmativos de su ejercicio profesional, sino también su potencial contribucion a la
conformacion de una sociedad mas justa v responsable en la lucha contra los delitos de cualquier
indole, que en ¢l caso tratado atafien a aspectos econdmicos y sociales.

* FEDERACION INTERNACIONAL DE CONTADORES. (1991) - “Guia internacional sobre
cducacion. Educacion previa a la calificacion, evaluacion de la experiencia y competencia profesional.
Requerimientos de los Contadores Profesionales”. - Emision original Julio de 1991, revisada en octubre de
1996. Publicacion en espaniol realizada por la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Economicas. Buenos Aires, Argentina, [996.








