Recibido: 17/09/07 Aceptado: 21/10/07 Estudios Sociales Contemposaneos — afio 11 n°2 - 2007 (28-34)

Economia social y lucha contra la

pobreza y la exclusion: condiciones
de éxito’

Juan-Luis Klein

CRISES/Departamento de Geografia

Université du Québec a Montréal
klein. juan-luis@ugam.ca

Resumen

Existe une interés creciente acerca el papel que puede jugar la economia social
en tanto que plataforma de lanzamiento de iniciativas de desarrollo economico y
social a nivel local. En este texto se tratara de responder a la pregunta siguiente.
.Es posible que iniciativas locales que movilizan al capital social y a los recursos
de la economia social puedan rectificar la situacion de pobreza que viven
comunidades rurales, barrios urbanos desheredados, recreando lazos sociales en
el seno de estos espacios y conectandolos con las redes economicas y sociales
mas prosperas? Se plantrara que el éxito de las iniciativas localgs impu|sadas
por la economia social en lo que respecta a iniciar procesos de mejoramlentg de
la calidad de vida de sus habitantes depende de cuatro factores: 1) la capacidad
de los lideres y actores locales de movilizar y de combinar una amplia gama de
recursos, 2) la existencia de un liderazgo reconocido y construido socialmente, 3)
la existencia de estructuras y de organizaciones que ayudan a solucionar
conflictos entre los actores sociales y que les permiten aprender a actuar de
manera colectiva, y 4) la identificacion colectiva de objetivos estratégicos
destinados al uso innovador de fondos y programas de sostén del desarrolio.
Desde este punto de vista, la economia social se puede considerar como
incubadora de de innovacion social.

Abstract

Social economy and the storuggle against poverty and exclusion: success
conditions

There is growing interest in the social economy as a launching ground for
initiatives of economic and social development. In this paper, the following
question will be addressed: Can local initiatives, which mobilize social capi’gal and
the social economy, rectify this situation, recreate social links leading to
prosperous local governance, and connect the local community to global economy

' Este texto plantea el esquema tedrico de un proyecto de investigacion sobre las
iniciativas de economia social de lucha contra la pobreza y la exclusion, financiadc por
el Fondo Quebequense de Investigaciones sobre la Sociedad y la Cultura (FQRSC).
En la preparacion de este texto, el autor contd con la colaboracion de los profespres
Jean Marc Fontan, Gerard Larose, Carole Saucier, Diane-Gabrielle Tremblay y Pierre-
André Tremblay. El texto fue escrito originalmente en francés, y fue trac}ucidp al
castellano por Cynthia insa, alumna del programa de geografia de la Un]ver5|dad
Nacional de Cuyo, Mendoza, pasante en el departamento de geografia de la
Universidad de Québec en Montreal.
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networks? It will be discussed that the success of local initiatives, i.e. their
capacity to generate processes to improve citizens’ standard of living and quality
of life, depends on four crucial factors: 1) the capacity of iocal leaders and actors
to mobilize a great diversity of endogenous and exogenous resources and to
combine them; 2) the existence of a socially constructed leadership; 3) the
existence of structures and organizations which help to settle conflicts between
actors locally and to learn to act collectively; and 4) the collective identification of
strategic goals aimed at using public programs and other structures to support the
development of communities. And it will be argued that this perspective puts the
social economy in a context of social innovation.
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La economia social® suscita un interés creciente. en tanto 'que base de
lanzamiento de iniciativas de desarrollo econémico y social (Develtere, 1998;
Demoustier, 2004; Moulaert et Nussbaumer, 2005). Diferentes trabajos
realizados tanto en Québec, como en otros lugares, convergen acerca de
que en los lugares mas desfavorecidos, del medio urbano como del medic
rural, la lucha contra la pobreza puede apoyarse en principio sobre la
economia social, y en particular sobre el capital social de las comunidades
locales. Diferentes autores insisten en Ia importancia de la economia social
como base de accion en la lucha contra la pobreza y la ‘exclusion. Segan
estos -autores los proyectos locales, basados en la economia social y en la
accion comunitaria, tienen sus efectos en la creacion de empleos (Schiliter,
2004; Clerc, 2004; Comeau, 2003; Ninacs, 2002) en ia reinsercién de los
excluidos (Lukkarinen, 2005) y en la dispensacion de servicios a los
ciudadanos dejados de lado por las inversiones privadas y que no cuentan
con una proteccion estatal adecuada (Bardos - Féltoronyi, 2004; Klein y al.,
2004; Van Kemenade, 2000).

Aunque compartiendo las conclusiones de estos trabajos respecto del efecto
especifico y local de la economia social en la insercion de sectores
excluidos, en los servicios a los desprovistos y en la viabilidad de ias
comunidades debilitadas econémicamente, ciertos autores divergen o©
plantean bemoles cuando se trata de hacer de ella Ia base de una-politica
publica global de lucha contra la pobreza. ’ :

Ciertos autores plantean que el éxito de los proyectos basados en fa
economia social no es automatico y que, con frecuencia, fos efectos positivos
son de corta duracion. Los efectos mas discutidos-son aquellos que tienen
relacion con ios empleos durables a largo plazo. Aungue se admite que la
economia social crea empleo, se plantea que éste es poco duradero y de

2 Por economia social entendemos el ambito de la economia que incluye a todas las
acciones de organizaciones y empresas cuyo objetivo no es en primer lugar el lucro. A
este ambito de la economia, también se le conoce como economia solidaria o
economia popular.
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bajo nivel. En lo que se refiere a los servicios dispensados por las
organizaciones comunitarias, se dice que estas instituyen una situacion de
precariedad y que contribuyen al dualismo social (Amin y al. 2002). Ademas,
hay autores que consideran que la puesta en practica de politicas publicas
orientadas unicamente hacia el capital social o hacia la capacidad de los
actores locales de asumir la responsabilidad del desarrollo agravaria la carga
de las comunidades locales desvitalizadas (Markey, 2005; Amin, 2005; De
Mattos, 1999), lo que provocaria el riesgo de aumentar la diferencia entre
ricos y pobres en lugar de reducirla.

Se puede desprender de este debate el hecho de que las iniciativas locales
basadas en la economia social son importantes, pero que solas no pueden
cambiar las tendencias que conducen 2 la pobreza y a las desigualdades
(Lachapelie, 1995). Sin embargo, la situacion es diferente cuando estas
iniciativas locales se desarrollan en interrelacion con otras actividades mas
competitivas de la economia, es decir, la economia privada y la economia
publica ya que permiten poner las bases de una <economia piural> durable y
dinamica (Bouchard, 2004; Fontan, Klein, Tremblay, 2005).

El acento puesto en la interaccion y en la pluralidad conduce a examinar la
cuestion de la proximidad y de la relacion centro — periferia, ambas de
naturaleza territorial. Como menciona Amin (2005) en sus trabajos, las
inversiones y las actividades asociadas con las esferas competitivas se
concentran en las principales metropolis. La capacidad de la economia
social de actuar sobre la pobreza se encontraria entonces limitada y
circunscripta a las regiones y zonas mas dinamicas de la economia. La
evaluacion de las perspectivas de crecimiento de las regiones centrales y
periféricas realizada por Polése y Shearmur (2002) plantea argumentos en el

mismo sentido.

Sin embargo, este tema de la proximidad con las economias competitivas
metropolitanas debe ser reconsiderado a la luz de lo que se sabe de la nueva
economia, llamada tambien “economia del saber” (Knowledge-Based
Economy). La principal caracteristica territorial de esta nueva economia es
de ser reticular, lo que genera maltiples efectos sobre la regulacion de la
sociedad y sobre la incapacidad de los Estados de influir de manera decisiva
en sus economias nacionales (Castells, 2004; Veltz, 1996). Desde el punto
de vista de la estructura social, la llegada de la nueva economia dividio Iia
sociedad en dos grandes categorias (clases?) sociales: aquellas que poseen
las habilidades para insertarse en ella y gozar de las riquezas que ellas
mismas crean y, en contraposicion, aquellas que carecen de estas
habilidades (competencias), las cuales sobreviven en condiciones precarias.
Esta division social se encuentra en el conjunto de las comunidades, lo cual
se traduce por una ruptura de los lazos sociales a escala local - y nacional - y
por la dificultad de poner én marcha instancias eficaces de gobernanza local.
Esto es a causa de la ruptura de los lasos sociales a nivel local provocado
por la naturaleza reticular de la nueva economia.
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Enton'c'es, los analisis espaciales de la pobreza deben tener en cuent

situacion. La exclusion puede encontrarse, de hecho, en los barri:)an g e
grande§ metropolis y la conexion a las redes dela nue’va economia sz . ISS
hacer |qc|uso en las localidades consideradas alejadas. Es uzuel .
tecnologias de comunicacién y la dimension reticular de la nu.eva ec?)no ia y
sfn porrarlas, }ransforman las relaciones centro - periferia, por io meno;n .
términos de distancia y de proximidad. La proximidad importante de analizen
en estg cgntexto es la proximidad relacional, la que puede ser facilitada o
{a proximidad fisica pero que no estad necesariamente subordinada a gl(l)r
{Tremblay et al.2003). 2

La proximidad relacional estd determinada por la conexién con redes locale
y globales. En la escala local, estas redes toman la forma de “Sistemé:
locales” (Guillaume, 2005), de dispositivos socioeconémicos donde se
regulan localmente los conflictos sociales (Hula y al. 1997; Stone y al. 2001)
y dongiev los actores “"aprenden” a tomar decisiones en beneﬁcio. de la
comunidad, desarrollando competencias colectivas (Prévost, 2006; Joyal
2002; Arocgna, 2001).- En la escala supralocal, permiten movili,zar Ios:
recursos exogenos y enlazarlos con los recursos locales quienes enriquecen
el patrimonio local (Klein, 2005)

La puesta en valor coordinada de los recursos enddgenos y exdégenos puede

hacerse tanto en el medio metropolitano como en el medio rural, tal como lo
muestran en Québec los casos del “Tecnopble Angus” (Fo,ntan Kiein
Tremblay, 2004), situado en el barrio Rosemont, en Montreal, y el d,e Saini
Camille (Lemay y Venne, 2006; Cassen, 2006), situado a 206 kilometros al
este de Montreal, en una zona rural. Si bien los dos casos son diferentes
compar’gen _azl:menos tres aspectos: el hecho de ser una respuesta a Iz;
QeSVItahzaC|on provocada por los factores externos, el de la existencia de un
Ic;cii\:aefraszogsoréocm indi(\j/idual y organizacional fuerte y el de la movilizacién de
cursos, de tipo social, publico i i i
roaramas aubomamo r?t'(; oo p y privado, e mclpso provistos por los

En _ nuestfa ' reflexion se postula que la capacidad de los actores
socioecondmicos locales en lo que respecta a encontrar soluciones a la
pobreza depende de su capacidad de movilizar y de coordinar una pluralidad
de recursos a fin de asegurar la conexién de las comunidades territoriales
Qeswtghzadas a diversas redes {productivas, tecnologicas, cuiturales
financieras, politicas) a escala regional, nacional y supranacional,. ,

Se desprenden de este postulado las preguntas siguientes: ;las iniciativas
localgs que movilizan el capital social de una comunidad econdémicamente
desvitalizada, pueden ellas rectificar la situacion de pobreza en la que esta
se encuentra, pueden ellas reconstruir vinculos sociales que permitan una
gobernapza local préspera y conectar la comunidad local en las redes de la
economia global? Nosotros planteamos la hipotesis de que ellas pueden
qurario, como lo muestra los casos ya citados de Angus y de Saint Camille
siempre y cuando estas iniciativas no se limiten Gnicamente a los recursos:
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locales, quienes son cruciales en el inicio de los proyectos de lucha contra la
pobreza, pero insuficientes en su puesta en marcha y en su éxito.

La movilizacion de recursos enddgenos es muy importante para el éxito de
iniciativas locales de desarrollo, pero la movilizaciéon de recursos exdgenos lo
es a veces mayor. Su implementacion depende de la capacidad de los
actores locales de movilizarlos, de -conservar un liderazgo local y de
relacionarlos con los recursos movilizados locaimente. Todo ello permite a
los recursos exdgenos combinarse con los recursos locales. Tal movilizacion,
sobre los actores y ciudadanos locales, engendra un sentimiento de
identidad positivo, que favorece a la estima de si mismo y al compromiso
sobre los proyectos econdmicos y sociales quienes tienen sus efectos sobre
el nivel y calidad de vida de la comunidad (Klein, 2005).

Segun esta hipotesis, el éxito de las iniciativas Ilocales, es decir, su
capacidad de engendrar los procesos que mejoran el nivel y la calidad de
vida de los ciudadanos, depende de:

e la capacidad de los lideres y actores locales de movilizar una gran
cantidad de recursos tanto endégenos como exégenos y de su
combinacion,

« la existencia de un liderazgo socialmente construido,

» la existencia de instancias y de organizaciones que permitan regular
los conflictos entre los actores y que permitan aprender a actuar
colectivamente,

» la identificacion colectiva de objetivos estratégicos destinados a
utilizar programas publicos y otras estructuras que ayuden al
desarrollo de las comunidades locales.

La identificacion de estos factores nos lleva a poner el acento en las redes,
ya que estas permiten movilizar a los actores sociales y combinar diversos
recursos, en la capacidad de los actores locales de insertarse en estas redes
en el contexto urbano y rural, en su situacidon de centralidad o de alejamiento
y en el liderazgo que deben ejercer sobre la ejecucion de las iniciativas y de
los proyectos que se originan en ellas. Tal perspectiva inscribe a la economia
social en un contexto de innovacion y de “nueva economia”, refutarido las
proposiciones de aquellos autores que asocian a la nueva economia
unicamente con la accion de los mas “talentosos”, con las tecnologias y con
las inversiones de los sectores de punta. Vista de nuestro punto de vista, ia
nueva economia se concibe mas bien en sintonia con las proposiciones que
se inspiran en la perspectiva de la equidad (Klein et Harrisson, 2006).
Nuestros cuestionamientos se sittian ademas dentro de las estrategias que
interpelan a la comunidad local (desarrollo local, economia comunitaria,
economia solidaria, economia solidaria, economia popular, accion
comunitaria, creatividad social, innovacion social), pero que identifican
también la reconexién de la comunidad local con redes globales como

32 Estudios Sociales Contemporaneos

condicion de éxito. De esta manera la economia social aporta soluciones
durables a las comunidades locales en la construccion de una economia

global plural mas justa y mas equitativa.
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