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Resumen

No es novedad que el neoliberalismo se ha extendido (con interrupciones y particularidades)
en las ultimas décadas en diferentes lugares del mundo, y en este contexto, las ciudades y
sus periferias han llegado a ser nodos criticos y puntos de tensiébn ante las politicas
multiescalares de la neoliberalizacion. El proceso de urbanizacion en dicho periodo, se ha
caracterizado en esta regién por una profundizacion de la desigualdad socio espacial

consolidando una ciudad Com-fusa.

En este sentido, las multiples transformaciones que genera el proyecto neoliberal modifica
también la construccién de los espacios publicos de la ciudad. A la vez que se manifiestan
alli asimetrias y desigualdades, también son lugares de encuentro, socializacion y

resistencias.
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El presente trabajo persigue como objetivo general indagar cémo se establecen vinculos
simbdlicos y materiales con un espacio publico localizado en el barrio platense “Puente de
Fierro”, en el marco de la creciente expansion de la periferia de la ciudad de La Plata en el
periodo neoliberal. Se busca analizar cémo diferentes actores sociales construyen y se

apropian de dicho espacio.

La opcién metodoldgica implica una estrategia de triangulacién de datos, cuantitativa y
cualitativa, a partir del andlisis de informacién de diferentes fuentes: datos censales,
imagenes satelitales, construccion de cartografia especifica y entrevistas a informantes

calificados.

A partir de la seleccion y comparacion de ejemplos significativos, se desarrollaran la

manifestacion de estas desigualdades.

Palabras claves: espacio publico - periferia urbana - urbanismo neoliberal

1. Introduccion

No es novedad que el neoliberalismo se ha extendido en las Ultimas décadas, con
interrupciones y particularidades, en latinoamérica y, en este contexto, las ciudades y sus
periferias han llegado a ser nodos criticos y puntos de tension ante las politicas
multiescalares de la neoliberalizacion. El proceso de urbanizacion en dicho periodo, se ha
caracterizado en esta regién por una profundizacién de la desigualdad socio espacial
consolidando una ciudad Com-fusa. En este sentido, las mdltiples transformaciones que
genera el proyecto neoliberal modifica también la construccién de los espacios publicos de
la ciudad. A la vez que se manifiestan alli asimetrias y desigualdades, también son lugares

de encuentro, socializacion y resistencias.

El presente trabajo focaliza el analisis en el caso de estudio del barrio Puente de Fierro,

perteneciente a la delegacion de Altos de San Lorenzo. Se partio del proposito de reconocer
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y analizar la construccién simbdlica y material del espacio publico barrial a partir de los
diferentes actores involucrados en el proceso de mejoramiento barrial, tales como
vecinos/as organizadas y el Estado con programas estatales. Se propuso un recorte
temporal desde el afio 2016, con la presentacién del Programa de Mejoramiento Barrial de

Puente de Fierro, hasta la actualidad.

En un primer momento, se hara una introduccién a las perspectivas teéricas y conceptos
analiticos a abordar, continuando con una breve recomposicion de la conformacion
poblacional de Puente de Fierro, parte de la delegacion de Altos de San Lorenzo, a fin de
evidenciar las desigualdades socioterritoriales, que si bien se profundizaron durante el
neoliberalismo, son intrinsecas a la fundacion de la ciudad. Posteriormente, se esbozara
brevemente un apartado sobre la propuesta realizada en el marco del Programa de
Mejoramiento Barrial de Puente de Fierro y en contraste, la construccion de una cartografia
social realizada por vecinos/as y participantes de la Mesa de Trabajo barrial con el fin de
evidenciar la situacioén actual del barrio. En un tercer momento, se plantearan dos casos de
barrios periféricos de la ciudad, a fin de reflejar como ha sido la construccién y apropiacion
del espacio publico barrial partiendo de un reclamo puntual, concluyendo con algunas

reflexiones que involucran y relacionan los procesos barriales mencionados.

La opcién metodoldgica implica una estrategia de triangulacién de datos, cuantitativa y
cualitativa, a partir del analisis de informacién de diferentes fuentes: datos censales,
imagenes satelitales, construccion de cartografia especifica y entrevistas a informantes
calificados. A partir de la seleccibn y comparacibn de ejemplos significativos, se

desarrollaran la manifestacion de estas desigualdades.

2. El espacio publico urbano y la ciudad

En las ultimas décadas, se ha generalizado una idea de espacio publico asociado al
concepto de ciudadania y a la realizacion de los principios democréticos, que desde un inicio

fue elaborada por los principios de la arquitectura y el urbanismo. En palabras de Delgado
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(2011), el espacio publico urbano se encuentra en una tension por la definicion de sus
caracteristicas. Segun el autor, por un lado, encontramos una vision idealista donde el
espacio publico es un lugar para el dialogo y el encuentro, en el que cualquier persona
puede circular libremente, supone que la ciudad esta libre de conflictos y que el ideal de
espacio publico es un lugar para el consenso y la participaciéon ciudadana.

Por otro lado, el espacio publico es observado desde una perspectiva tecnicista y
academicista, considerandolo como un vacio urbano al que hay que llenar y, de este modo,
renunciando a su capacidad politica y social. Este concepto aparece en las retoricas
politico-urbanisticas y forma parte de las agendas gubernamentales, pero no hay una
definicion acabada del mismo. Incluso muchas veces el espacio publico solo aparece
asociado al de plaza y calle. Esto ultimo, es retomado por Jacobs (2011), quien discute con
los tecnécratas urbanos y propone activamente la recuperacion de la calle y el barrio para

terminar con los lugares inseguros de la ciudad.

Dicha tension, no evade la cuestion principal del espacio publico urbano. Si bien
programaticamente deberia ser un lugar donde todos y todas tengan el derecho de acceder
y disfrutar de lo que se adquiere por el mero hecho de estar ahi, es decir, un espacio
asexuado, aclasista, aetnico y ageneracional, vemos como ese propdésito fundador se ve
frustrado por todo tipo de evidencias a nuestro alrededor (Delgado, 2007). Esta mirada
fetichizada expresa el hecho de que el espacio publico aparenta tener una condicién

auténoma frente a la sociedad productora de la ciudad (Carrién M., 2016).

Al indagar en las transformaciones urbanas y, por ende, a las de su esfera publica,
observamos que “desde finales de los afnos ochenta y principios de la década de los afos
noventa del siglo pasado, se produce un importante giro en la ciudad latinoamericana a
partir de una contradiccién: el impulso del modelo de ciudad neoliberal frente a la ola
democratizadora de los gobiernos de la ciudad” (Carrién M., 2016, p. 14). Este modelo de
urbanizacion producto de la convergencia de intereses caracteristicos del actual capitalismo
globalizado, produce espacios fragmentados, lugares mudos, tierras de nadie, guetos

clasistas, zonas marcadas por el miedo, la marginacion.
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De esta manera, las ciudades latinoamericanas se han conformado bajo las logicas del
urbanismo neoliberal (Theodore, 2009), es decir, bajo una l6gica de neoliberalizacién del
territorio que le demanda a las ciudades que funcionen como empresas orientadas hacia el
rendimiento y la generacion de ganancias. Con interrupciones y particularidades, se fueron
fortaleciendo las desigualdades socio territoriales, evidenciando nuevos conflictos urbanos y
repercutiendo en las formas de habitar el espacio publico urbano.

Las transformaciones urbanas mencionadas han propiciado el auge de la privatizacion y la
pérdida de los espacios publicos y, como nos plantea Sznol, la produccién de las ciudades
“se estan reinventando para dejar atras el modelo modernizador de expansién de fronteras
sociales y urbanas que representaba a la sociedad a partir de un imaginario de inclusion. La
desaparicion de ese horizonte de crecimiento tiene entre sus principales dimensiones, la
crisis del espacio publico” (Sznol, 2006, p. 30). A su vez, Borja (2014) analiza que la crisis
del espacio publico se manifiesta en su ausencia, abandono o degradacidn, en su

privatizacion o en su tendencia a la exclusion.

Bajo esta lectura de la ciudad, podemos identificar principalmente tres procesos que
determinan los cambios en las formas de habitar el espacio publico urbano: la inseguridad,

la privatizacién y la comunicacion.

En primer lugar, observamos que la inseguridad hace referencia a como la violencia impacta
en la ciudad, repercutiendo en tres situaciones particulares: la reduccion del tiempo de la
urbe, la disminucién del espacio de acceso y la contraccion de las posibilidades de
ciudadania en detrimento de un sentido colectivo de la ciudad (Carrién M., 2016). Esto se
traduce en lo que podriamos llamar miedo urbano, donde los miedos se perpetidan y se
refuerzan cada vez a si mismos, adquiriendo impulso propio (Bauman, 2006). A su vez, se
vuelve necesario relacionar al miedo urbano con dos aspectos importantes; por un lado, la
mirada sobre la vida en el espacio publico urbano debe ser conformada a partir de las
diferencias de géneros establecidas ya que determinan limites y restricciones, construyen
imaginarios y significados de la ciudad (Boy, 2018; Burgess, 2009; Rainero, 2009; Vargas,
2009). Por el otro, el miedo en la ciudad transforma la participacion ciudadana y plantea

dilemas de dificil solucion generando practicas que la socavan, tomando distancia de los
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otros a quienes se les teme, se les evita, se les expulsa (Segura, 2009). Se perpetta el
retraimiento a los espacios privados o “protegidos”, por ende se fortalece la inseguridad en
el espacio publico, convirtiéndose en un espacio principalmente de transicién (Segovia,
2000).

En segundo lugar, en cuanto a la privatizacion, encontramos relacion principalmente a dos
aspectos. Por un lado, el creciente cercamiento de espacios verdes, conjuntamente a
lugares que se reservan el derecho de admisién o permiten su uso mediante un pago, como
las autopistas. Por el otro, el lento y continuo transito hacia una cultura a domicilio que se
expresa en el cine, el trabajo, la comida, los centros comerciales, las urbanizaciones y los
clubes (Carrién M., 2016).

En tercer y altimo, la globalizacion junto a las transformaciones tecnoldgicas han modificado
las formas de comunicacién ya que es en los medios masivos de comunicacion donde se

desenvuelve, para la poblacién, la esfera publica del espacio urbano (Garcia Canclini, 1999).

3. El barrio y la ciudad

La ciudad de La Plata se ha visto caracterizada numerosas veces por su crecimiento
asimétrico y por sus politicas publicas dispares en tanto relacién centro-periferia. A pesar de
su proyecto de “ciudad ideal” propuesto afnos antes de su fundacién en 1882, el crecimiento
sociodemografico y su expansion sobre el territorio ha develado la incapacidad de solventar

las necesidades reales de los sectores medios y bajos dentro del casco fundacional.

A partir del afio 1970 podemos identificar un modelo politico y econémico neoliberal, iniciado
en 1973 con la dictadura militar argentina, y afianzado hacia 1990, con el auge de la
globalizacién a nivel internacional. Durante estos afios, la dinamica expansiva poblacional
del Partido de La Plata, consolidé fuertemente la mancha urbana hacia la periferia,
reconociéndose dos factores diferenciales entre si. Por un lado, el crecimiento hacia el
sector norte y noroeste de la ciudad por los sectores medio, medio-alto, sobre las principales

vias de conexion con la capital, promovido por una idealizacion de la vida en contacto con la

6
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naturaleza y alejada del casco urbano. Por otro lado, la imposibilidad econémica de acceder
a la ciudad fundacional, genera el éxodo poblacional de los sectores populares hacia los

sectores sur y suroeste.

El proceso de expansion de la urbanizacion en la ciudad de La Plata, en dicho periodo
neoliberal, se ha caracterizado por una profundizacion en las politicas dispares entre el
centro urbano y sus periferias, conformandose como nodos criticos y puntos de tension. Sin
embargo, la expansién urbana hacia las periferias y la conformacion de barrios populares,
se ha constituido en gran medida alrededor de procesos vecinales y sociales,

organizaciones lideradas por mujeres y jefas de hogar.

En este marco, los espacios publicos en la ciudad de La Plata, con fuerte impronta
higienista, herencia de la planificacién de su construccion por parte de la generacion del ‘80,
toman especial protagonismo ya que sus habitantes hacen un uso cotidiano de los
beneficios de esta morfologia. En este sentido es que suelen asociarse los espacios verdes
y de circulacion, calles y veredas, como sindnimos de espacio publico, donde todos y todas
pero a la vez nadie, tiene derechos en su uso y apropiacion. De este modo, la gestion de
estos espacios por parte del Estado, como autoridad de los bienes publicos, y la
intervencion de organizaciones sociales, se convierten en un especial eje de analisis para

evidenciar diferentes intereses de clase.

Antes de iniciar el recorrido por Puente de Fierro, a los fines empiricos del presente articulo,
cabe destacar que haremos foco en la escala barrial para resaltar los procesos que nos
convocan en pos de comprender las relaciones socio-culturales que se establecen entre
vecinos/as y el espacio publico barrial, como de este con la ciudad. Si bien no hay acuerdos
desde la academia en cédmo definir al barrio, concordamos con Segura en definirlo como
“‘lugar politico” (2011, p.87), remitiendo a la produccién sociocultural de un territorio

construido social e histéricamente alrededor de una memoria colectiva.

De esta manera, es preciso distinguir en la escala espacial del barrio, sus limites y

pertenencias, a través de las experiencias y apropiaciones de los/as habitantes, con el fin de
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comprender en mayor medida las heterogeneidades que construyen la identidad del mismao.
Los limites a su vez se vuelven difusos, principalmente cuando se contrastan las
construcciones normativas y estatales con la percepcion y el imaginario de los/as

vecinos/as.

Es asi que nos centraremos en la construccion simbdlica y material del espacio publico
barrial por parte de un proceso de organizacién barrial, como asi también por el Estado en
sus escalas variables, a través de intervenciones puntuales o propuestas sectorizadas. En
este sentido, la impronta del barrio Puente de Fierro, caso seleccionado para abordar el
trabajo, ha sido construida desde distintos sentidos por parte de quienes lo habitan y

guienes lo nombran.

La caracterizacion del barrio tendra como punto de partida la construccion colectiva de
cartografia social, la cual surge y fue coordinada por profesionales de la UNLP que
participan de la Mesa de Trabajo barrial permanente. Las y los habitantes de Puente de
Fierro, con diferentes trayectorias personales, pusieron en evidencia dimensiones simbdélicas
y experienciales de la cotidianeidad en el barrio, especificamente vinculadas a la
construccion de su espacio publico, lugares de encuentro y atencion de problemas
colectivos de la vida urbana, tales como la recoleccién de residuos o el acceso a transporte

publico y circulacion.

En este sentido, la cartografia social como instrumento metodoldgico nos aporta una mirada
critica y no institucionalizada, con un diagndstico del espacio vivido por las y los
protagonistas del lugar. Buscamos a partir de la recuperacién de sus testimonios y mapeo
construir un contraste con las propuestas estatales de mejoramiento barrial. Cabe destacar
gue en este contraste van a surgir coincidencias y/o disparidades sobre las dimensiones
analizadas por los actores involucrados, por ejemplo, los limites del barrio no son los

mismos para quienes habitan alli que para el municipio que lo gestiona.

4. Puente de Fierro: el espacio publico y el barrio
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Puente de Fierro, perteneciente a la delegacion de Altos de San Lorenzo, ha sido designado
y denominado en un contexto de politica descentralizadora y ordenadora del municipio local
(Segura, 2011) de los afios 90.

Por un lado, Altos de San Lorenzo se encuentra ubicado al sudeste del casco fundacional de
la ciudad de La Plata, entre la avenida Circunvalacion 72 y la calle 610 y entre avenida 13 a
calle 137 (Figura 1), cuenta con una poblacion estimada de 40000 habitantes, mientras que
Puente de Fierro conformado en 1994, se encuentra delimitado por las calles 86 a90y 21 a
calle 30 (Figura 2) y cuenta con 4730 habitantes (RENABAP). Mientras los catastros tienen
limites claros y estables, las fronteras de los barrios pueden ser claras o difusas, fijas o
cambiantes, pueden generar consensos o disensos (Segura, 2011 p.4). Esto se ve reflejado
en las variables mencionadas por los/as vecinos/as del barrio al intentar acatar los limites

del barrio durante una jornada de Mapeo Barrial.

Figura 1. Ubicacién Altos de San Lorenzo
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Fuente: Elaboracioén propia, abril 2021
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Figura 2. Ubicacion Puente de Fierro dentro de la delegacion Altos de San Lorenzo
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Fuente: Elaboracién propia, abril 2021

Este barrio, comprendido como uno de los asentamientos mas extensos de la ciudad de La
Plata, ha sido construido sobre un terreno baldio utilizado previamente como basural del
casco urbano. Como menciona Marta %, una de las vecinas historicas del barrio, antes el
CEAMSE era en Puente de Fierro, y fue con la llegada de familias y vecinos/as que se

comenzO una re-estructuracion y limpieza de los terrenos para convertirlo en lo que hoy

* Los nombres de las/s vecinas/os seran modificados para preservar la privacidad de quienes participaron de la
Mesa de Trabajo Barrial.

10
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conocemos. A su vez, el sitio se ve comprometido por el arroyo Maldonado que atraviesa
distintos sectores del barrio, causa de varias inundaciones. La amplitud del barrio se
caracteriza por la diversidad de situaciones que conforman el paisaje final, principalmente
por los distintos accesos econdmicos que conforman cada sector.

A partir de 1994 comienza a ser el elegido por varios sectores y colectividades como lugar
para habitar la ciudad. Los sectores desplazados del casco fundacional, buscan terrenos
vacios en las periferias sudeste y sudoeste donde poder asentarse y su fundacion se
encuentra intimamente relacionada al nombre de A.M uno de los pulmones, el que cedia los
terrenos a quienes lo necesitaban, armo el asentamiento y tenia su comedor en 85 27 y 28,
todavia esta el galpon (Juan, vecino referente del barrio Puente de Fierro). Una de las
vecinas que se asentd en el barrio desde sus inicios comenta el impacto de A. en la

conformacién del asentamiento.

Cuando me vio, me dijo yo te voy a dar un terrenito asi y asi, pero a los 15 dias
tenes que tener una casilla ahi, tenes que estar viviendo ahi, porque si no
construias es porque no lo necesitabas y se lo daban a otro. Armé mi casilla y

me vine. (Marta, vecina de Puente de Fierro)

Juan comenta que los primeros que vinieron fueron los bolivianos, con la colectividad, y aln

se caracteriza cierto sector del barrio por sus eventos en el espacio publico.

Este entramado barrial se ha ido consolidando en los afios a través de la ayuda comunitaria
y los lazos vecinales. El tejido de redes hilado por los distintos comedores, espacios
barriales y organizaciones vecinales ha sido quizas, el mayor desencadenante y la
demostracion del impulso que contrae la organizacion barrial en los asentamientos
informales de la periferia platense. Uno de los vecinos recalca que todo lo hecho hasta el
momento fue todo a pulmén, y que sin importar el gobierno de turno, siempre las promesas

fueron de aca a acd, con sufrimiento, pero siempre se salié para adelante.

Una impronta esencial del barrio han sido las redes solidarias tejidas desde el inicio por

los/as propios/as vecinas/os. Una de ellas, cuenta de qué manera el ejemplo de los/as

11
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pioneras fue el punto de partida para la organizacion barrial actual. Menciona a Romina,
vecina fundadora, quien decidié tener su propia ONG. Luego, Juan la siguié con su sefiora y
sus hijos haciendo trabajos, toda la vida estuvo junto a Romina. Juntos han tenido copa de
leche, comedores, asistencia para mujeres en la calle. Ella defiende mucho la necesidad, y

yo aprendi durante dos afios a trabajar de esa manera.

4.1. Puente de Fierro: Programa de Mejoramiento Barrial

En el afio 2016, luego de varios reclamos desde organizaciones barriales de Puente de
Fierro, se consolid6 un Programa de Mejoramiento Barrial propuesto por Nacion, en
coparticipacion con el municipio de La Plata, y en articulacion directa con la Subsecretaria
de Habitat y Desarrollo Humano. Esta propuesta concordada con las necesidades
planteadas desde la Asamblea Barrial de Puente de Fierro y articulada con la informacion de
obra del municipio, planteaba ciertos aspectos a considerar en el mejoramiento del espacio
barrial. Con un plazo de obra de doce meses, se proponia llevar adelante los siguientes

proyectos:

- Plaza 88 y 29

- Espacio para la Memoria y la Cultura Puente de Fierro, 29 y 90.

- Cancha de Futbol

- NIDO

- Plaza 23y 90

- Red Peatonal

- Refugios Colectivos

- Sistema de desagues cloacales

- Sistema de desagties pluviales

- Red eléctrica y Alumbrado Publico

- Modulos Desarrollo Humano
Continuando con lo descrito en la propuesta de trabajo, estas tareas enmarcadas en el
Programa de Mejoramiento Barrial, serian realizadas y llevadas adelante por vecinos de la
ciudad, organizaciones sociales y vecinos del barrio, en articulacién directa con la Mesa

Barrial de Puente de Fierro ® y la Cooperativa de Trabajo “Barrios Productores LDA™. En

> Proyecto enmarcado en el PIO UNLP-CONICET “Gestion Integral del Territorio” por profesionales de distintas
disciplinas de la UNLP. Se inicio luego de las tragicas inundaciones del 2 de abril de 2013 en La Plata. Se
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esta linea, la propuesta de capacitaciones adecuadas para los/as trabajadoras y el
compromiso de articulacion con el Consejo Social de la Universidad Nacional de La Plata,
demuestra el caracter de la propuesta realizada. La intervencién de los distintos actores,
principalmente de profesionales de la UNLP, refleja la valoracion que recibe un reclamo

vecinal cuando es acompafiado por entes disciplinares y de jerarquia politica.

El convenio especifico propuesto por el Municipio de La Plata declara:

“Primera: El objeto de este Convenio Especifico es la ejecucion de obras de
infraestructura béasica y fortalecimiento comunitario en el Barrio Puente de
Fierro de la ciudad de La Plata, Provincia de Buenos Aires, conforme al detalle
obrante en el Anexo 1 que forma parte integrante del presente, en el marco del

Programa 37 “Acciones para la Provision de Tierras para el Habitat Social”

“Que por otra parte, el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, la
Secretaria y la Provincia de Buenos Aires suscribieron un Convenio Marco de
Colaboracién con el objeto de dar solucién al problema habitacional y de
urbanizacion de barrios vulnerables con infraestructura basica, regularizacion
dominial y fortalecimiento comunitario, logrando asi la revalorizacién del

habitat”

En esta linea de trabajo confluyen los intereses de varios espacios universitarios,
provinciales y municipales, pero principalmente los de los/as vecinos/as de Puente de Fierro,

la cual proyectada en el plazo de dos afios maximo, y firmada el dia 27 de julio del 2016, ha

compuso a través de cinco fases. La quinta y ultima, inicia en el 2016 y transcurre en Puente de Fierroy
Ensenada-Berisso-La Plata, en el marco del OMLP UNLP- CONICET-CICPBA.

® Cuadrilla de Obras y Servicios de la Cooperativa de Trabajo Barrios Productores, con origen en el afio 2009,
realiza obra de infraestructura y construccién en la regidn tanto para el ambito privado como publico. El equipo
técnico se encuentra conformado por técnicos y profesionales de las dreas de arquitectura, ingenieria, trabajo
social y contaduria,
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obtenido un caracter insatisfactorio respecto a los objetivos del barrio, y publicitario hacia la

ciudad y los futuros electores.

4.2. Puente de Fierro: mapeo y problemas colectivos

En el afio 2016, en el marco del Proyecto PIO UNLP-CONICET “Gestion Integral del
Territorio”, surge en el barrio Puente de Fierro la Mesa de Trabajo Permanente, ubicada en
la calle 29 y 88, con el fin de articular los saberes entre profesionales de la UNLP vy los/as
vecinos/as de los barrios periféricos de La Plata. Luego de varios afios de trabajo y gestion
politica, en el marco de la 37° Mesa de Trabajo Permanente de Puente de Fierro, durante el
afio 2019 se propuso la elaboracién de un mapeo colaborativo, que reflejara la vision de
los/as vecinos/as respecto a la situacion barrial (infraestructura, equipamientos urbanos y
espacios publicos). En esta revision y construccion del estado material de Puente de Fierro,
se construyeron a su vez ciertos simbolos que dan cuenta del uso y apropiacién por parte de
quienes lo habitan y por quienes vienen de “afuera” (Segura, 2011) y lo transitan

eventualmente.

El taller de mapeo se conformd aproximadamente por diez personas, entre ellas
profesionales de la UNLP, referentes de los espacios comunitarios y comedores del barrio.
El objetivo del mismo planteaba la construccion de una cartografia social y la visibilizacion
de las problematicas, conflictos y experiencias barriales, para luego pensar lineas de accion
en conjunto. Este diagndstico inicial tomd algunas categorias para realizar el mapeo. Estas
fueron: problematicas materiales, conflictos sociales y ambientales e instituciones u
organizaciones barriales. A su vez, se consideraron las rutas seleccionadas por los/as
vecinos/as para moverse dentro del barrio, los recorridos de micros y sus respectivas
paradas, y los limites barriales de Puente de Fierro. A pesar de las limitaciones catastrales,
se presentd como un conflicto que no aundé en un Unico acuerdo. Continuando con los
cuestionamientos planteados por Segura respecto a los “barrios”, nos preguntamos ¢en qué
situaciones y contextos relacionales la periferia aparece para los propios residentes como
una unidad? y ¢en cudles otras, por el contrario, emergen clivajes y diferenciaciones
internas? (2011, p.4).
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Estas diferencias internas se vieron reflejadas en el primer punto a trabajar, los limites de
Puente de Fierro. Como vemos en la imagen, la construccion se torné compleja y difusa, por
la variedad de posibles calles delimitantes. Sin embargo, el uso de ciertos nodos (Lynch,
1998) marcan un punto de acuerdo entre los/as participantes. La terminal de la linea 275

pone en manifiesto una referencia clave e histdrica del barrio.

Puente de Fierro va desde la linea 275, o sea calle 22 hasta 30, esa es la
esquina de Puente de Fierro. (Juan, vecino del barrio Puente de Fierro)

Puente lo tomamos como barrio hasta 90 - después es Barrio Evita - Frente a la
terminal del 275 todavia es Puente de Fierro, 22 y 85. Va desde calle 90 a 85y
ahi sube hasta 72 y calle 22 a 30. Eso empezaria a ser Barrio Cementerio

(Marta, vecina del barrio Puente de Fierro)

La importancia que cobra este punto de referencia, se clarifica cuando los/as vecinos/as
fundadores del barrio cuentan cédmo era la movilidad y el acceso durante los primeros afos

del barrio, y como se ha modificado en el ultimo tiempo:

Cuando se armé el asentamiento, no habia entrada de micro, si tenias que ir al
centro, tenias que caminar hasta el cementerio o a la terminal de 275. Ahora el

275 entra, hace un pequefio recorrido. (Marta, vecina del barrio Puente de

Fierro)

Este punto da cuenta de los avances que han conllevado los/as vecinos/as a través de la
organizacién durante treinta afios, en forma de protestas y piquetes, mesas de trabajo
barrial, comedores, articulaciones con distintos espacios e instituciones como creaciéon de
proyectos y programas para el barrio. El imaginario de los/as vecinos/as alrededor de los
avances y la organizacion sostenida en el tiempo se ve reflejada en los siguientes

fragmentos de entrevistas:
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Veo que cambié el barrio, estd mas lindo, antes era mas apagado, mas
delincuencia, ahora estd mas calmado. (Santiago, vecino del barrio Puente de
Fierro)

Yo lo pienso para mis nietos, mi meta es que mis nietos disfruten. Tienen el
micro a poquitas cuadras y no tienen que caminar a la punta del Cementerio

(Juan, vecino del barrio Puente de Fierro)

Eso tiene que ver con la organizacién, siempre estuvimos juntos (Marta, vecina

del barrio Puente de Fierro)

Estos fragmentos dan cuenta de la valoracidn realizada por quienes habitan el barrio y
lo caminan diariamente, reconociendo y destacando lo bello y lo lindo, como posibilidad
de cambio, y la inseguridad, como proceso determinante del uso del espacio publico.
En este sentido, el reconocimiento de lo lindo propiciado por un vecino, se subordina al
gusto y al carifio, que no se cuestionan, ni se subordinan a que el barrio sea lindo,
sino, al contrario, dado que el carifio y el gusto por el barrio son porque si (Gravano,
2016, p. 146).

Sin embargo, aun se reconocen muchas problematicas que perduran en el tiempo,
sumado al crecimiento demogréfico abrupto en las Ultimas dos décadas y las crisis
econdmicas del 2001 y el periodo neoliberal. Estos factores desencadenantes dan por
resultado un aumento considerable de la pobreza y por lo tanto, de los asentamientos
populares. En la actualidad, son 188 los barrios populares registrados en el Gran La
Plata por el RENABAP, y 1400 familias las registradas en Puente de Fierro. Este
crecimiento exponencial genera otros limites internos entre los/as habitantes del barrio
y los/as nuevos/as del barrio limitrofe. La identificacién del barrio propio, surge de la
diferenciacibn y comparacién respecto a barrios linderos. La cercania o lejania
puramente espaciales son relativas para la significacion de lo barrial (Gravano, 2016,
p. 137). En palabras de Juan, el barrio nacido en el 2017, conocido como Barrio Evita

(antes “Los olvidados”) es de nacionalidad mixta, es decir gente que no tenia lugar aca
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y gente que viene de otro lado. Los limites son de calle 26 a 29 y de 90 a 97. Es el

barrio nuevo, sobre el gajo del Maldonado, la cancha de los paraguayos.

Figura 3. Limites y puntos de referencia establecidos por los y las vecinas de Puente

de Fierro.

Limites
9 Terminal 275
£¥ Puente de Fierro
Q Barrio Evita
Puente de Fierro

0 Puente de fierro

PUEN]
FIERRO

Fuente: Elaboracion propia en base a lo trabajado en el Taller de Mapeo (2019), abril

2021

Por otro lado, durante el proceso de construccion del mapeo, se registraron otras
problematicas como las esquinas convertidas en basurales, plagas de roedores, calles
sin asfaltar y con “crateres” que impiden el acceso al transporte, poca frecuencia del
transporte publico, el arroyo Maldonado descubierto y lleno de basura, falta de sistema

eléctrico y cloacal.

17



AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO
EN NUESTRA AMERICA

de junio de 2021

POLITICAS ¥ SOCIALES

NACIONAL DE CUYOQ

'e\‘::" U N C UYO FC Pys Direccién de Carrera

° UNIVERSIDAD racuooe cienens | € Sociologia

Figura 4. Basurales reconocidos por vecinos y vecinas de Puente de Fierro.

Basurales

© basural

Limite normativo

PUENTE DE FIERRO

Fuente: Elaboracion propia en base a lo trabajado en el Taller de Mapeo (2019), abril
2021

Figura 5. Situacion actual Puente de Fierro, basurales y calles con dificil acceso

. = i), Y

Fuente: Elaboracioén propia, abril 2021

Al comenzar a indagar en los ultimos dos puntos, encontramos una relacion directa con
el Programa de Mejoramiento Barrial (PROMEBA) de Puente de Fierro. Segun las
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reflexiones de los/as vecinos/as que participaron del proceso, ellos (el Municipio)
vinieron y nos dijeron a nosotros que podiamos hacer toda la conexién, pero nos
dijeron que teniamos que esperar a que ellos nos habilitaran. Nunca mas volvieron, y

seguimos con el pozo negro. Lo mismo sucede con la red de agua corriente:

“La instalacion nueva que hicieron no esta instalada. No esta habilitada la red de agua,

se tendria que haber terminado en este proyecto.”

Respecto al sistema eléctrico, se comenzaron las obras pautadas junto a la instalacion
de un medidor comunitario en un sector del barrio, pero también quedaron planteadas
sin uso, ya que eliminaron la tarifa social que protegia a los/as vecinos/as del pago de
grandes cuentas por su uso. Una de las vecinas mencionaba al respecto, nos quisieron
organizar para cobrarnos, solo hicieron la luz, y cuando empez6 a venir la boleta, los
vecinos mismos la cortaron. Esta indiferencia hacia los sectores mas vulnerados y
perjudicados de la ciudad, da cuenta que el mejoramiento de infraestructura y
equipamiento urbano, se traduce en un aumento del valor del suelo y la vivienda. Las
politicas publicas al desagregarlas y analizarlas, permiten analizar cOmo se expresan
las relaciones de poder y los intereses en el entramado social que se genera alrededor
de las cuestiones problematizadas (Del Rio; Vertiz; Ursino, 2014, p. 79). Al indagar
alrededor del inicio y las promesas del PROMEBA, se plantearon ciertas ideas sobre el

manejo del mismo:

El proyecto se trabaja desde el 2016. Cuando vinieron los funcionarios de Macri, la

segunda mesa se hizo ahi,y ahi decidimos como queria que se hiciese la plaza y la

cancha, afio en el que hubo un montén de participacién. Hubo una arquitecta de la

Municipalidad, que fue la que mas nos banco. Pero después no nos daban mucha

bola. Habia un funcionario muy piola que después lo rajaron, era el que mas nos

ayudaba y lo terminaron sacando. (Hernan, profesional UNLP, creador de la Mesa de

Trabajo Permanente)

Podemos entonces confirmar, que los Unicos proyectos finalizados han sido La Placita en

las calles 89 y 29, La plaza de la Memoria, Verdad y Justicia, en calle 90 y 29 debajo del

Puente y la Canchita de Fuatbol en las calles 90 entre 27 y 28 bis (ver Figura 7). La

19



AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO
EN NUESTRA AMERICA

Direccién de Carrera
de Sociologia

“t UNCUYQY)), FcPys

i
UNIVERSIDAD FACULTAD DE CIENCIAS
N ERSIDAD Yo

importancia que adquiere el espacio publico barrial, se ve reflejado también en las politicas
publicas y mejoramientos barriales, el cual se constituye como un espacio esencial de

encuentro y socializacién, organizacion y recreacion.

Figura 6. Espacios publicos reconocidos por los y las vecinas de Puente de Fierro.

Espacios Publicos

Q Placita8sy 29
9 Canchita

Placita 29 y 90 / Memoria,
verdad y justicia

Limite normativo

PUENTE DE FIERRO

Fuente: Elaboracion propia en base a lo trabajado en el Taller de Mapeo (2019), abril

2021

Figura 7. Situacion actual Puente de Fierro, espacios publicos identificados y

construidos a través del programa PROMEBA.
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Figura 8. Fotos del Taller de Mapeo, 2019

Fuente: Elaboracion propia en base a lo trabajado en el Taller de Mapeo (2019), abril
2021

5. Otra experiencia barrial: San Carlos

A continuacion recuperamos otra experiencia que, a partir de una asamblea barrial, se
transformaron los usos y representaciones del espacio publico barrial. En la periferia
sudoeste de la ciudad de La Plata, se encuentra el barrio conocido como “San Carlos” por
parte de vecinos y vecinas. Si bien quienes participaron de la asamblea residen dentro de
los limites de las calles 44 a 52 y 143 a 149, indagando en los limites de los barrios,
encontramos fronteras difusas dependiendo de las redes de sociabilizacion de cada
vecino/a. Es por esto que el barrio puede diferir, dependiendo de la vision de cada
entrevistado/a, extendiéndose hasta la avenida 60, desdibujando los limites normativos de

las delegaciones de San Carlos y la de Los Hornos.
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Fuente: Elaboracién propia, abril 2021

Este barrio esta atravesado de SE a NO por un cauce de agua afluente del arroyo Pérez,
gue en las zonas mas cercanas al centro de la ciudad tiene realizadas obras de
infraestructura para su encausamiento, pero en el area en la que hacemos foco no existen
estas obras. Por esto, el paisaje urbano se caracteriza por rasgos hibridos de formalidad e
informalidad en el desarrollo habitacional y de infraestructura; por un lado acceso a servicios
urbanos como agua potable, cloacas, luminarias puUblicas y asfalto, pero por otro,
vulnerabilidad por localizacién de viviendas precarias en el margen del arroyo, calles y
pasillos intransitables por falta de mantenimiento y cinta asfaltica, serios riesgos ambientales
por una ineficiente gestion de residuos y puentes que habilitan el paso entre calles sin

mantenimiento.

En términos demograficos este barrio aloja a unas quinientas familias en el area
considerada de asentamiento (barrios La Viay 48 y 144 en RENABAP) y es parte del eje de
crecimiento demogréfico protagonizado por personas jovenes de bajos y medios ingresos
socioeconomicos, a la vez de que es una zona con marcadas Necesidades Basicas
Insatisfechas, que incluso supera el promedio del partido en este indicador. (Lab Doc, 2017)
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Los espacios publicos del barrio estan signados por una ausencia evidente de parte del
Estado, donde la planificacién, mantenimiento e intervencion son esporadicos y puntuales
en pos de resolver urgencias, problemas superficiales o en el marco de campafias
electorales. En los testimonios recuperados podemos notar que el espacio publico es
resaltado como calles, veredas, plazas y lugares de juego y dispersion, donde las y los nifios
pueden desenvolverse libremente, aunque el uso de estos espacios esta supeditado a la

sensacion de confianza construida por lazos interpersonales entre vecinos o grupos.

Mariano considera que antes viviamos con mas espacio para los chicos, mas espacio verde,
incluido yo. Un chico podia distraerse de otra manera, hoy los chicos tienen que pagar para
jugar al fatbol. Si hablamos de la placita, muchas veces uno no va porque estan los

muchachos drogandose o alguna cosa.

A partir de la creacién de la asamblea barrial, la cual se realizaba en la plaza ubicada en 49
y 145, las representaciones en torno a dicho lugar se fueron modificando. Asi es que, Rocio
sostiene que la placita [...] es un lugar como que es nuestro, mas alla de si la gente que esta

alld es buena o mala, con buena o mala costumbres, ese lugar siente cada uno que es suyo.

Si bien a raiz de la asamblea se han hecho transformaciones del espacio publico, tanto
materiales como simbolicas, Graciela reflexiona sobre la necesidad de construccion de
veredas en el barrio: hace unos afios, te hubiera dicho que era importante tener una vereda
porque mis hijos iban a la escuela pero nosotros tratamos de luchar por eso y no lo
logramos y entonces lo tomamos como que no es tan indispensable una vereda para que un
chico camine seguro y pueda ir al colegio sin que le pase nada en la calle, es como que el
gobierno nos acostumbré a eso, es mas importante poner una plantita en el medio de la
calle o rambla (casco fundacional) que venir a hacer una vereda aca (barrio). En dicha
reflexion se puede observar la postura de una residente del barrio sobre las politicas
publicas diferenciales entre el barrio como periferia y el casco fundacional como centro

urbano.

6. Reflexiones finales
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El abordaje de Puente de Fierro y su relacién con San Carlos intenta demostrar y reflejar la
arena de conflictos entrelazados en la relacion entre el Estado y las organizaciones
vecinales y/o asambleas barriales frente a reclamos o demandas estructurales a la situacion
material del barrio. Las politicas sectorizadas y paliativas han sido el comun denominador de
las ultimas décadas en razon de los barrios populares, centralizando el foco de atencion a
los centros urbanos y administrativos, polos econémicos de los sectores medios y medios-
altos. En este sentido, la tension polarizada entre la ciudad urbanizada y los barrios
periféricos ha dejado en evidencia la desigualdad estructural en materia de infraestructura,

equipamiento urbano y calidad de vida.

El presente trabajo busca dar cuenta de cdmo ha sido la relacién con el Estado municipal en
materia de mejoramiento barrial, frente a una demanda histérica por parte de los y las
vecinas del barrio Puente de Fierro y el barrio San Carlos. Este proceso hos ha demostrado
de qué manera las inversiones realizadas por el Estado en la periferia platense, se han
constituido como obras “sencillas”, de rapida concesiéon y gran impacto visual sobre el
espacio publico, a fin de conseguir rédito politico en tanto la legitimacién de funcionarios del
gobierno. Acordamos con los autores al afirmar que en esta carrera por transformarse en
una ciudad global el planeamiento estratégico reemplaza a la planificacién urbana y la
rentabilidad reemplaza al bien comudn (Perlman 2010, en Segura 2014, p.10).La concrecién
de puentes, plazas, canchas de futbol, reflejan un mejoramiento en términos “superficiales”,
evitando realizar y llevar adelante grandes obras de infraestructura que incluyan acceso a
los servicios basicos, equipamiento urbano correspondiente y mejoramiento de las vias de
acceso, es decir un mejoramiento barrial en términos estructurales. Nos cuestionamos qué
implica urbanizar para el gobierno de turno y para el Estado en general. Qué costos implica
mejorar la calidad de vida de los/as habitantes de los barrios populares, tanto sociales como

econdémicos, y cudl es el rédito acumulativo que engloban estos procesos.

Por otra parte, a través de los testimonios se pone en tension la valoracién diferenciada por
parte del Estado cuando los reclamos o demandas son enunciados por diferentes actores.
Habitantes histéricos de los barrios han transitado recorridos de reclamos que no han sido
atendidos durante décadas, pero ante la presencia y participacion sistematica y sostenida de
un programa de la Universidad local estos reclamos toman otro protagonismo y traccionan

hacia soluciones colectivas y con presupuesto asignado. Lamentablemente, los mismos
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testimonios nos muestran que la solucién no fue “100%” efectiva, ya que los problemas
estructurales denunciados y abordados por el PROMEBA no fueron sustanciados en su
totalidad, sino que derivaron en respuestas con mayor rédito politico para funcionarios, ya
gue las obras vinculadas al acceso a servicios de consumo colectivo como las cloacas no

fueron sustanciadas.

En este sentido, el barrio puede ser entendido conceptualmente en el marco de lo que Pirez
(2016) denomina urbanizacion inversa, ya que las condiciones de urbanizacién y acceso a
servicios de consumo colectivo estan signadas por la légica de la necesidad y demanda de
la poblaciéon alli asentada, son espacios integrados fisica y funcionalmente a la mancha
urbana, pero sin el desarrollo de los elementos que dotan de urbanizacion al suelo y que
habilitan mejores condiciones de vida para la poblacién y el acceso pleno e integral a

derechos humanos basicos.

A su vez, en ambos casos de estudio, se puede observar la multiplicidad de formas de
comprender el barrio y, por ende, de construir sus limites. Si bien resulta un hecho a
resaltar, no es el fin del presente trabajo buscar las fronteras del espacio urbano sino en
indagar los vinculos materiales y simbélicos con el espacio publico barrial. En este sentido,
se observa que “lo barrial”, lo cual sucede en la esfera publica del barrio, es un ambito que
con mayores o menores grados de precisidn es conocido por sus habitantes. Si bien el
conocimiento de este recorte urbano esta estrechamente vinculado a las relaciones
socioespaciales que se establezcan, se advierte que se van construyendo referencias, las
cuales, se constituyen por las formas de habitar. Dichas referencias se pueden reconocer en
la localizacién espacio-temporal. A lo largo de las entrevistas, se puede observar como la
narracion de la historia barrial esta relacionada a la ubicacion de los eventos dentro del
espacio. Este hecho puede verse reflejado en el mapeo colectivo pero constituye una
manera de dialogar con la historia personal y colectiva barrial en un espacio que, por habitar

cotidianamente, se puede referenciar.

Se puede observar en las entrevistas como el ejercicio de localizar los eventos en un
espacio y tiempo determinado permite construir diferenciaciones tanto sociales, territoriales
o temporales. Marta comenta que “Puente lo tomamos como barrio hasta 90, después es

Barrio Evita” haciendo un ejercicio de delimitacion, a la vez que, de distincién entre ambos
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barrios. En esta linea, Juan dice, en referencia al Barrio Evita, que “Es el barrio nuevo, sobre
el gajo del Maldonado, la cancha de los paraguayos” incorporando una temporalidad y una
nacionalidad al barrio lindante. En cuanto a la diferenciacion entre pasado y presente,
Santiago observa como cambié Puente de Fierro “estd mas lindo, antes era mas apagado,
mas delincuencia, ahora estd mas calmado” constituyendo un presente con mejores
condiciones que el pasado. En la misma forma de diferenciar pasado y presente pero con
significados opuestos, Mariano considera que “antes viviamos con mas espacio para los
chicos, mas espacio verde, incluido yo”. De esta manera, la localizacion espaciotemporal de

los eventos constituye una de las principales herramientas para describir el barrio.

Para finalizar, se puede observar que la localizacion espaciotemporal es posible por ser un
ambito cotidiano para quienes residen dentro del barrio. Si bien en algunos casos se traduce
en procesos de diferenciacion, también puede conducir a la apropiacion y construcciéon de
vinculos simbdlicos con un espacio determinado. Este hecho no es menor si se analiza el
avance del miedo urbano. Por los relatos de los/as vecinos/as entrevistados/as, si se
transita, habita y apropia el barrio, a la vez de constituir redes de sociabilizacion, no se deja

tanto territorio para el miedo.
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