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[) OBJETIVOS

Na condicdo de objetivo geral, foi estabelecida a obrigatoriedade de demonstrar a
necessidade da efetivacdo do direito a moradia para que se garanta o desenvolvimento de
uma determinada regido. Como objetivos especificos, buscou-se realizar uma investigagéo a
respeito do carater fundamental do direito a moradia e da aplicagdo pratica do direito ao

desenvolvimento.
II) METODOLOGIA

A metodologia adotada nesse trabalho girou em torno da feitura de uma pesquisa
essencialmente tedrica, que objetiva a construcdo de esquemas conceituais especificos,
valendo-se de processos de discussdo e argumentagcdo para a persuasao sobre a validade
das colocacdes propostas. (GUSTIN; DIAS, 2006, p.110)

Conforme a estratégia metodoldgica juridico-dogmatica, buscou-se compreender o
fenbmeno juridico em questao por meio da analise de instrumentos juridicos provenientes de
diversos pontos ao redor do globo. Partindo-se das premissas gerais sobre a conceituagéo do
gue consiste no desenvolvimento regional, buscou-se dissertar sobre a relacdo entre o direito

a moradia digna e o desenvolvimento regional.
1) INTRODUCAO

Mesmo tendo sido ratificado pela Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), por meio da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, o acesso a moradia digna ainda ndo consiste
em uma realidade para todos os cidaddos. Segundo relatério da ONU, divulgado durante a
Conferéncia Habitat Il em 2016, mais de 900 milhdes de pessoas vivem em favelas. Cercados
pela miséria, estes seres humanos tém acesso restrito a servicos urbanos primarios, como
saneamento basico e alimentagéo, acabando, assim, cada vez mais suscetiveis a problemas
de saude. No Brasil, esse direito esta assegurado também pela Constituicdo Federal, em seu
artigo 6°. Todavia, de acordo com dados divulgados pela Fundagédo Jodo Pinheiro, o déficit
habitacional, no ano de 2015, foi estimado em cerca de 6 milhdes e 335 mil lares,

aproximadamente 9,3% da populagéo nacional da época.

O fato do texto constitucional prever expressamente o direito a moradia contribui para que a
atuacado do Estado caminhe em direcdo a concretizacdo dessa garantia, compreendida na

esfera de condi¢Bes existenciais minimas. Assim sendo, é cada vez mais presente uma



tendéncia de estabelecimento de instrumentos juridicos de prote¢éo do direito & moradia no
plano internacional e de estudo sobre os seus elementos constitutivos. O Programa das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos, ONU Habitat, em seu Folhetim Informativo
n°21, afirma que o direito a uma moradia digna ndo deve ser interpretado em um sentido
restritivo. Pelo contrério, ele deve ser interpretado com base em garantias de seguranca, paz
e dignidade. O direito a uma vivenda adequada esta discriminado na Observacédo Geral n°4
(1991) do Comité das Nagbes Unidas de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e na
Observacdo Geral N°7 (1997) sobre desalojamentos forcados. A Assembleia Geral das
Nacdes Unidas reconheceu a necessidade de se discutir a moradia na redacéo das Metas de
Desenvolvimento do Milénio (2000). Aprovada em setembro de 2000, seu texto reconheceu a
necessidade de, durante o prazo de vinte anos, tentar melhorar a qualidade de vida

E necessario ressaltar que o direto a uma vivenda adequada ndo se encontra dissociado do
desenvolvimento. Na visédo de Sen (1999), o desenvolvimento deve ser analisado para muito
além do poderio econdmico, do crescimento da riqueza ou do aumento do Produto Interno
Bruto. Longe disso, o autor defende que o desenvolvimento esta intimamente relacionado com
a extingdo das fontes de privagdo de liberdade. A primeira a ser citada é a pobreza que
representa uma eminente privagdo de liberdade ao retirar do ser humano a sua autonomia
para saciar a fome, morar em um local digno, ter acesso a agua potavel e a servicos de
saneamento bdsico. Sen também menciona, como causa de violagdo da liberdade, as
negacdes de garantias civis e politicas feitas por regimes autoritarios que restringem a
autonomia do individuo de participar da vida social, politica e econdmica da comunidade
(SEN, 1999).

Portanto, uma solugéo possivel para o problema constituido pelo déficit habitacional
brasileiro consiste na implementacdo de politicas habitacionais. Buscando atender,
prioritariamente, a populacdo de mais baixa renda. Dessa forma, busca-se alcancar o

desenvolvimento regional de maneira a garantir o direito universal a uma vivenda adequada.

IV)DO DIREITO INTERNACIONAL A MORADIA

Com o fim da 22 Guerra Mundial, o Direito Internacional dos Direitos Humanos
comecou a se distinguir como ramo independente do Direito Internacional Pubico. Antes desse
periodo, existiam apenas normas, que em parte, eram consideradas como de protecao aos
direitos humanos. Todavia, faltava um sistema especifico de normas, que zelasse pelos

individuos na condi¢céo de seres humanos.
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O direito & moradia foi reconhecido pela primeira vez no art. XXV, item 1, da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Em seu texto, é possivel observar a preocupacao
das Nacdes Unidas em assegurar a cada individuo o acesso a um padrao de vida que lhe
permita, além de condi¢cdes béasicas de saude e bem-estar, viver em uma habitacdo digna.
Escrita em 1948, a Declaracéo Internacional dos Direitos Humanos, por mais que seja norma
de jus cogens, ndo versou sobre os termos técnicos de aplicacdo para o individuo que tivesse
tido os seus direitos violados na pratica. Assim sendo, € imperioso reconhecer a
essencialidade da garantia do direito a moradia para a dignidade do ser humano, isto porque
trata-se de um direito do homem situado na concretude de sua propria realidade, ndo podendo
ser tratado como uma mera abstracao (ALARY, 1984).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) é um tratado
multilateral adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966,
gue entrou em vigor desde 3 de janeiro de 1976 e foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto
n° 591, de 6 de julho de 1992. Este acordo diz que seus signatarios devem trabalhar em prol
da promocéo de direitos econdmicos sociais e culturais para pessoas fisicas, reconhecendo
a importancia da cooperacao internacional para que avangos sejam observados neste campo.
Além disso, inclui também os direitos relativos ao trabalho, & saude, a educagéo e a um padréo
de vida digno. No que diz respeito ao acesso a moradia, o art. 111 do PIDESC o define como
sendo um direito humano, e isto gera para os Estados signatarios a obrigagédo legal de
promové-lo e protegé-lo. Em conformidade com seus artigos 16 e 17, os Estados signatarios
estabelecem entre si 0 compromisso de apresentar relatdrios periddicos ao Conselho
Econbmico e Social. Buscando, por meio destes, apontar medidas de carater legislativo,
judicial, politico e social que as partes tenham adotado com o objetivo de garantir o usufruto
dos direitos estabelecidos no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Estes relatorios devem fornecer, de maneira detalhada, dados sobre o estado de efetividade
destes direitos e as areas nas quais possam ter encontrado qualquer tipo de dificuldade
(BRASIL, 1992).

Também o Pacto de Sdo José da Costa Rica (Convencdo Americana de Direitos Humanos),
assinado na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, discorre
sobre a importancia do direito & moradia. Em seu art. 11-2 afirma que ninguém pode ser objeto
de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em seu préprio domicilio. O art. 22-1, por sua vez,
coloca que todo individuo que se encontre legalmente no territério de um Estado possui o
direito de nele residir livremente. Em concomiténcia deve ser analisada a Convencao sobre

os Direitos da Criancga, ratificada pela ONU em 1989, que abrange o direito a um nivel



dignamente apropriado de vida e seguranca social. Os Estados-signatarios, conforme o art.
27-3 da presente Convengdo, comprometeram-se a proteger a crianga contra todas as formas
de discriminacao, assegurando-lhe uma assisténcia material que compreende, para além da
nutricdo e do vestuério, protecdo da moradia. O art. 16-1 também se insere nesta dinamica,
pois reconhece que toda crianca esta salvaguardada de interferéncias arbitrarias ou ilicitas
guando se encontra na privacidade de seu lar.

No ambito do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos da Organizacdo
dos Estados Americanos € possivel encontrar instrumentos juridicos que permitem a protecéo
da moradia. Tratando da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais, conhecida como “Protocolo de San Salvador”, em
seu artigo 11, afirma que “Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em
sua vida privada, na de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de
ofensas ilegais a sua honra ou reputagéo”. A Carta da Organiza¢cédo dos Estados Americanos,
em seu artigo 34, item k, coloca para os Estados membros a obrigacdo de dedicar seus
maiores esforgos a consecuc¢do da meta basica de garantir habitacdo digna para todos os
setores da populacdo. Sendo necessario destacar que o direito & moradia adequada ndo deve

ser limitado a visdo de que abrange apenas o direito a um teto.

Os paises latino-americanos, em sua maioria, reconhecem, nos seus textos constitucionais,
a essencialidade da moradia destacando a sua importancia para a estabilidade do nucleo
familiar, e a necessidade de se pensar em politicas sociais para a construcdo de domicilios
sociais. Utilizando, em algumas situacdes, o instituto do patriménio familiar, ou do bem de
familia, como ferramenta principal para a concretizagdo do direito a uma morada (MILAGRES,
2011).

O mesmo autor descreve um panorama do ordenamento juridico sul-americano, onde é
possivel perceber que a protecdo do direito a moradia se apresenta como uma tendéncia

generalizada:

O art. 45 da Constituicao da Republica Oriental do Uruguai, por exemplo, coloca que
todo cidaddo tem direito a usufruir de uma moradia digna. E caberd a Lei, compressa na
normativa infraconstitucional, promover a vivenda adequada financeira e socialmente,

facilitando sua aquisicao e fomentando a poupanca privada para tal fim.

De acordo com a Constituicdo dos Estados Unidos Mexicanos, em seu art. 4°, todo
habitante tem direito a uma moradia adequada, cabendo a legislacdo estabelecer os meios

necessarios para o logro deste objetivo. O Codigo Civil Mexicano apresenta um entendimento



simile, conforme seus arts. 723 a 746, ao disciplinar o patrimoénio de familia dando destaque
para a vivenda quotidiana do nucleo familiar. Esta normativa diz respeito a um anico e
voluntario bem de familia que se encontra em um estado de ser relativamente impenhoravel

e inalienavel.

A Constituicdo da Republica do Paraguai, no art. 57, dispde que todo habitante da
terceira idade possui direito a uma protecdo completa. A sociedade paraguaia, a comunidade,
a familia e o Estado atuardo em prol do bem-estar do idoso, por meio de servigos sociais que
se ocupem de suas demandas no campo da saude, alimentacao, cultura, lazer e moradia. O
art. 59 possui uma redacdo em sentido consoante, e declara como sendo instituicdo do
interesse social o bem de familia constituido pela moradia. Ja o art. 100 trabalha para ser
ainda mais especifico e dispde, em sua redacgdo, que todo cidaddo possui direito a uma
moradia digna. Sendo dever do Estado efetivar essa garantia por meio de planos de moradia
gue atendam o interesse social, usando de sistemas de financiamento adequados que

garantam as familias, que vivem em situagéo de vulnerabilidade, uma moradiaadequada.

Segundo o artigo 19 da Constituicdo da Republica da Bolivia, todo cidadao tem direito
a uma vivenda apropriada, que Ihe permita uma vida familiar digna e saudavel. O Poder
Publico como um todo ficara a cargo de fomentar, usando de programas de financiamento
apropriados, a moradia de interesse social. Esses programas sao voltados, essencialmente,
a familias de baixa renda e a grupos rurais em situacao de vulnerabilidade. A Constituicdo da
Republica do Equador defende o direito a moradia em diversos dos seus dispositivos. Com
especial destaque para o seu art. 30 que defende o direito do ser humano, a despeito da sua
condi¢do econbmica e social, de viver em um ambiente seguro e saudavel. E, de acordo com

seu art. 375, é obrigacdo do Estado garantir este direito.

Segundo o art. 51 da Constituicdo da Colémbia, todo cidaddo colombiano possui
direito a uma vivenda adequada e constitui dever do Poder Publico efetivar esta garantia. Isto
€ realizado por meio da fomentacdo de planos de moradia de interesse social, com a
respectiva preocupacgéo pela sua implementacdo mediante sistemas de disposicdo de verbas
a longo prazo. Costa Rica, por sua vez, de acordo com o art. 65 da sua Constituicdo, afirma
ser encargo do Estado fomentar a construcdo de moradias populares e zelar pelo patrimoénio

familiar do trabalhador.

A Republica da Guatemala prevé a protecdo da moradia popular com o art. 67 da sua
Constituicdo. Valendo-se da protecdo estatal e de uma linha de assisténcia financeira
especializada para o assunto, o0 Governo da Guatemala busca garantir a todos os seus

cidaddos melhores condi¢gbes de vida. Por meio do art. 105, também da Constituicdo da



Republica da Guatemala, o Estado se compromete a apoiar ndo sé a planificacdo como
também a constru¢ao de conjuntos habitacionais. O poder publico também pactuou elaborar
planos de financiamento para permitir que trabalhadores, de diversas condi¢des sociais,
usufruam de moradias saudaveis e salubres. A Republica de Honduras, no art. 178 da sua
Constituigéo, prevé o direito dos hondurenhos a uma moradia digna e confere ao Estado o

dever de incentivar programas de moradia social.

O art. 64 da Carta Magna da Republica da Nicaragua, descreve ser préprio do ser
humano o direito a uma moradia digna, confortavel e segura que proteja a privacidade do
domicilio familiar. Coloca também para o Estado a responsabilidade de concretizar esta
garantia.

A Constituicdo da Argentina, em seu art. 144, 1l, confere & seguridade social um viés
integral e irrenunciavel. Para salvaguardar o seu sistema de protecdo social a legislacao
argentina estabeleceu a protecdo integral da familia, a defesa do bem de familia, a
compensacgdo econdmica familiar e o acesso a uma vivenda apropriada. Esta Carta Magna
admite uma hierarquia constitucional aos tratados que versam sobre diretos humanos e devem
ser integrados em concordancia aos outros valores constitucionais. Oferecendo um especial
destaque para a Convencdo Americana de Direitos Humanos, que consagra, em seu art. 17,
a protecdo da familia pela sociedade e pelo Estado como um elemento fundamental da
sociedade (MILAGRES, 2018).

Por fim, cabe mencionar os instrumentos legais brasileiros que se preocupam em
versar sobre o fomento a moradia. A figura da usucapido coletiva e da desapropriacao judicial
indireta, presentes no Cadigo Civil brasileiro, no seu art. 1228, §8§ 4° e 5°, tratam da efetivacéo
do direito a moradia. Em concomiténcia pode-se observar a tratativa disposta na figura da
legitimac@o de posse e da legitimacdo fundiaria, conforme a Lei 13.456/2017, que busca

atender a garantia fundamental de uma vivenda adequada.

V)DIREITO A MORADIA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, realizada em 1948, dispfe em seu artigo
XXVIII que todo individuo possui a prerrogativa do acesso a uma ordem social e internacional
onde as garantias e liberdades estabelecidas em seu texto possam ser efetivamente
realizadas. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos influenciou a comunidade

internacional a escrever a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, editada em 1981,



tratando do direito de todos os povos ao desenvolvimento econdmico, social e cultural
(TRINDADE, 1997).

Em um momento posterior, foi editada a Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986 que asseverou em seu art. 1° que o direito ao desenvolvimento
consiste em um direito humano inalienavel. Além disso, é em virtude dele que toda a
sociedade estaria habilitada a participar de o desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico de maneira a poder criar e desfrutar de um ambiente onde os direitos humanos séo
respeitados e plenamente realizados. Esta colocagéo ressalta a ideia de desenvolvimento

como sendo um direito indivisivel e, ao mesmo tempo, interdependente dos demais.

A Conferéncia HABITAT II, realizada em Istambul pela Organizacdo das Nacodes
Unidas no ano de 1996, discutiu compromissos que s6 foram confirmados, mais de 20 anos
depois, em Vancouver. Lideres mundiais adotaram a Agenda HABITAT que consiste em uma
declaracao de propésitos, principios e um Plano de Ac¢ao Global para Abrigos Adequados para
Todos, com o objetivo de levar desenvolvimento e promover um mundo melhor urbanizado. A
Agenda HABITAT dispde sobre a relacdo de dependéncia entre o desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento social e a protecdo ambiental. Também se preocupou em
dispor sobre o direito de todo ser humano a uma vida digna, o que inclui um padréo saudavel
de alimentacdo adequada, vestuério, moradia, 4gua e saneamento, como também o

aprimoramento continuo das condic¢des de vida (TRINDADE, 1999).

No corpo do texto da agenda HABITAT é possivel encontrar por diversas vezes a
expressao “maximo de recursos disponiveis”. Isto significa que além dos recursos gerados por
um determinado Estado, devem ser disponibilizados aqueles produzidos por outros Estados,
ou organizacgdes internacionais, para garantir a efetivacdo de cada uma das garantias
descritas no Pacto (ONU-HABITAT, 1996).

No ambito do brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu preambulo, um
Estado Democratico de Direito “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos”. Em adicao estabelece, como um de seus valores fundamentais, a
dignidade da pessoa humana, artigo 1°, lll, e € evidente que ndo se pode reconhecé-la como
presente aqueles que vivem em moradias precarias e ndo possuem as condi¢cfes essenciais
de seguranca e saneamento basico. Nesse contexto, o principio federativo, disposto na
Constituicdo Federal de 1988, d& ensejo a uma reparticdo constitucional de competéncias
entre os entes federados que cria um espaco apropriado para a atuacao estatal em prol do

desenvolvimento regionalizado. Em relacéo ao direito a moradia, o constitucionalismo



brasileiro incorpora esse direito como condi¢cdo expressa da garantia fundamental social no
artigo 6° da Constituicdo Federal da Republica, apés a Emenda Constitucional n°26,

promulgada em 14 de fevereiro de 2000.

VI)CONCLUSAO

A Emenda Constitucional n® 26/2000 n&o trouxe nenhuma novidade ao dispor do direito
fundamental social, conforme o descrito no §82° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
mas lhe conferiu um significado especial. Possibilitou que esse direito se tornasse
responsabilidade permanente do Estado e da sociedade. Isso por que a concretizacdo do
direito a moradia leva, por sua vez, a uma série de garantias e principios que permitem, em
Ultima analise, resguardar a prépria dignidade da pessoa humana. Instrumentos internacionais
como o Comentario n°® 04 do Comité de Direitos Econdmicos e Sociais confere ao direito a
moradia um carater que envolve a seguranca da posse e discrimina em detalhes a
necessidade de que aquela vivenda seja de qualidade. Todavia, ndo chegam a versar sobre
instrumentos que efetivamente trabalhem pela sua real implementacdo. Assim sendo, no
ambito internacional é evidente que a obrigacdo de implementacdo gradual do direito a
moradia necessita de praticas concretas e efetivamente orientadas no sentido de garantir a
sua efetividade (CASTRO, 2014).

Entretanto, quando se analisa 0 panorama brasileiro o cenario encontrado é diverso.
O programa Minha Casa Minha Vida, langado em 2009 pelo Governo Federal, considerado
como um exemplo concreto de como a constru¢éo de vivendas para a populacdo de baixa
renda pode contribuir para o desenvolvimento regional. No ano de 2012, gracas a construcao
de dois milhGes de unidades contratadas, o programa gerou 1,4 milh&o de postos de trabalho
formais e nesse interim impactou em 0,8% o Produto Interno Bruto do Brasil. Os resultados
do programa trouxeram nuances diversos para a constru¢cdo do espaco urbano. Atestando a
efetividade da politica de habitacdo como ferramenta de redugdo das desigualdades
socioespaciais. Contudo, € necessario destacar que este programa ndo pode ser considerado
como sendo uma situacgéo ideal. De acordo com Castro (2014), o programa Minha Casa Minha
Vida é guiado por uma ideologia empresarial e ndo necessariamente objetiva fornecer as

camadas de mais baixo espectro de renda da populacdo o acesso a umamoradia.

Portanto, € necessério pensar em configuracdes de dinamicas institucionais que sejam
capazes de atuar em nivel regional. Tendo como objetivo reforcar a responsabilidade do poder

publico, e da comunidade, na concretizacéo da provisdo de moradias de interesse social.
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