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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo establecer una evaluacién metodolégica
de los enfoques utilizados para estudiar las consecuencias directas e indirectas
del emprendimiento Presa-Embalse Potrerilios, obra destinada a regular los
caudales del Rio Mendoza, principal responsable de la organizacién del oasis
norte de la Provincia del mismo nombre.

Mas de cincuenta afios de esfuerzos para concretar la obra, revela
esquemas de accién-de caracteristicas heterogéneas: diversas maneras de
evaluar los efectos globales y sectoriales de esta presa sobre el sistema social,
- asl como también la ausencia de una concepci6n integrada entre la evaluacién
del impacto ambiental en el area inmediata y de un proceso predictivo y
anticipativo de los efectos regionales que se producirén en todo el oasis norte.

Los objetivos de la presa coinciden a través del tiempo en la necesidad
de ampliar la zona de riego, generar energia y ampliar la dotacién de agua
potable a las ppblaciones del oasis norte. Sélo después de la evaluacion del
impacto ambieyital, aparece la necesidad de aconsejar el ordenamiento del 4rea
de influencia jnmediata (perilago) y el desarrollo del turismo. La finalizacion de
la presa-embalse coincide con un fuerte proceso de degradacion econémica del
pals y de la Provincia, que ha tornado inoperante las herramientas de gestién
en un marco de crisis e inestabilidad.

En este contexto, buscando necesariamente nuevas maneras de abordar
el desamrollo regional, resurge la figura de la Cuenca Hidrogréfica como
instrumento de gestién apropiado para reducir y poder asumir, desde el punto
de vista econémico, los miiltiples impactos ambientales y teritoriales que, de
otra manera, resultan inabordables a costos razonables.

El concepto de manejo integrado de cuencas aparece como un
instrumento superador, enriquecido por los resultados — positivos y negativos -
de numerosas experiencias puestas en marcha desde la década del 40 en
diferentes paises de América Latina, para los problemas de naturaleza
organizativa-institucional que predominan en el caso de esta cuenca
hidrogréfica.

* Directora del Centro de Estrategias Territoriales para el Mercosur, Universidad Nacional de Cuyo
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.
nelgray@cpsarg.com
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Seria aconsejable que la investigacion cientifica en general, y la de los
gedgrafos mendocinos en particular, se oriente a mejorar y clarificar los
aspectos de importancia estratégica para la sustentabilidad de esta cuenca, ya
que existen ventajas competitivas que se pueden capitalizar: por un lado, una
estructura institucional de administracién participativa para el desarrolio de la
cuenca baja del rio, seiflalada a nivel internacional como modelo y, por otro , el
valle del rio que coincide con el Corredor Bioceanico Central, la via terrestre
mas dinamica para servir al desarrollo regional de los flujos de comercio del
MERCOSUR.

1 = Introduccién

Entre los afios 2000 y 2002, tuve la ocasién de conducir una parte del
proyecto de “Aprovechamiento Integral del Rio Mendoza “, en calidad de
Directora de la Direccién de Ordenamiento Ambiental y Desarroilo Urbano, que
tuvo a su cargo la elaboracién del Plan de Ordenamiento y Gestién Territorial
del Perilago de la Presa-embalse Potrerillos y el Disefio del Proyecto de
Desarrollo Turistico y Recreativo del mismo. (Resolucién 619/00 del MAyOP,
Gob de Mendoza)

El proyecto tiene una larga historia donde se pone de manifiesto el interés
y el enorme esfuerzo econémico que el Gobiemo y la Comunidad de Mendoza
han sustentado en forma permanente para poner en valor y aprovechar en
foma eficiente los caudales del rio. Pero especialmente, el que estan
realizando en estos Uitimos afios para aumentar y consolidar sus posibilidades
de crecimiento regional en una zona arida y poder situarse en un lugar de
preferencla en el proceso de integraciéon que ofrece MERCOSUR.

En ese contexto, la Provincia y especialmente el Gran Mendoza -por su
posicién frente al valle del rio, Unico paso argentino habilitado hacia Chile con
todos los servicios- adquiere una posicion estratégica como cabecera del
Corredor Bioceanico Central que la transforma en un centro de transferencia de
bienes y servicios hacia y desde los puertos del Pacifico y el Atlantico.

Particulammente la localidad de Potrerillos, seleccionada para albergar la
construccién de la presa-embalse, ocupa una posicién privilegiada que le
permitirdA captar la afluencia de visitantes regionales, nacionales e
internacionales, desarrollar las potencialidades turisticas de la zona. y canalizar
las posibilidades de inversién hacia diferentes tipos de actividades econémicas
complementarias.

Pero esta oportunidad de desarrollo planteé un verdadero desafio a la
creatividad: generar espacios y circuitos de circulacién para actividades tan
diferentes como el turismo y la circulacion de cargas pesadas, ambos
indispensables para el desarrollo de Mendoza, pero incompatibles fisicamente
y funcionalmente entre si, en un entomo ambiental altamente fragil y con
recursos escasos de suelo habitable.
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2 - El Plan de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Turistico.

Estos estudios constituyen una etapa mas dentro del largo proceso para
regular el Rio Mendoza. Para fijar los objetivos del Plan de Ordenamiento
Territorial y del Proyecto de Desarrollo Turistico se clarificé qué es lo que se
buscaba alcanzar con la activacién de la zona. Se define asi que lo que se
busca es:

o asegurar el funcionamiento del Corredor Bioceanico para garantizar la
posicién de la provincia en el comercio internacional en general y en el
MERCOSUR,

o aprovechar las ventajas de la construccién del dique en Potrerillos y la
formacion del lago para crear un polo de desarrollo turistico.

El llenado del embalse definia dos acciones urgentes que fueron
desarrolladas por el Estado Provincial:

¢ la relocalizacién de la poblacién y los equipamientos que quedaban bajo
la linea de llenado del embalse: familias, viviendas, servicios generales,
_equipamientos basicos, servicios publicos de emergencia, forestacién, y
otros que debieron ser trasladados o reconstruidos.
o la relocalizacion de las actividades econémicas: campings, actividades
turisticas, estaciones de servicio, gomerias, artesanias, explotaciones
forestales y otros, que debian ser reubicadas para restituir el 4drea a su
nivel de produccién original, ya que sélo a partir de alli seria posible la
insercién de nuevas inversiones, incorporacién de tiemras y actividades y
se mediria el desarrollo real de! nuevo POTRERILLOS.

Se prevela que la Provincia podia desarrollar estos emprendimientos en
un contexto de inversiones estratégicas y desarrollo sustentable que, por un
lado, atrajerén y facilitaran la inversion, asegurando el uso eficiente del suelo y
la instalacag&n y mantenimiento de los equipamientos basicos, y por otro lado,
aseguraran la preservacion de los ecosistemas existentes en la zona, que
serian los productos turisticos a ofertar.

Sin embargo, el deterioro abrupto de la economia de Argentina a fines del
afio 2001, paraliz6 las posibilidades de inversién publica, dej6 truncas algunas
de las acciones méas importantes, (por ejemplo: la finalizacién de la nueva ruta
internacional) y limit6 el ritmo con que se estaba trabajando en la zona. No
obstante, el proceso de llenado del embalse en su primera etapa (verano del
afio 2002) revel6 las oportunidades de desarrollo y cambié definitvamente la
fisonomia del area, sin que estuviera perfilado todavia cudl seria el tenor de la
intervencién del Estado provincial en cuanto al estimulo a las inversiones
inmobiliarias, de servicio y turisticas.

Los intereses de la empresa constructora estaban preservados en el
pliego de condiciones de la licitacibn, dado que desde su concepcién se
permiti6 la recuperacién de los capitales invertidos por la misma a través de la
venta de la energla eléctrica concesionada. Esta venta se podia comenzar a
concretar cuando el llenado de la presa llegara a ~ nivel de operacién™ (cota
1.447 m) cota que ha sido alcanzada sin ningiin problema significativo en el
verano del 2002.
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El lienado definitivo de la presa se alcanzara en los préximos afios 2003 y
2004. Todas las proyecciones hacen pensar que subsistira la situacién
econdémica critica del 2002:

e Las empresas productoras de agua potable y energia estan sufriendo un
atraso sustancial desde el punto de vista tarifario y reducciones
presupuestarias tan altas que podrian llevar a una situaciéon de notoria
reducci6n en su capacidad operativa.

e La administracién del drea sigue fraccionada entre las autoridades
municipales de Las Heras, Lujan y la presencia del Estado provincial que
interviene, habilitado por leyes dictadas por la Legislatura, sin que se
clarifique hasta hoy la naturaleza del organismo de gestion que se hara
cargo del manejo concertado o no del area.

» Se ha aprobado por decreto del Ejecutivo la Nomma de Zonificacién y Uso
del Suelo para el Perilago. No se ha aprobado todavia el documento del Plan
de Manejo y se tuvo que interumpir el disefio del Plan de Desarrollo
Turistico por la falta de fondos para financiarlo.

« No se han encarado las acciones de expropiacion de la franja de 1.200 mt
de ancho (Perilago) que prevé y autorizan las leyes; por lo tanto subsisten
una serie de presiones y acciones de los particulares, que no colaboran para
alcanzar una visién de organizacién tenitorial deseable para la zona; lo que
es peor aun, entorpecen las intenciones de los particulares de invertir en el
&rea por la incertidumbre creada por la constante indecision pablica.

El futuro de la zona es hoy un interrogante a nivel de modalidad de
gestion y manejo; esta situacién puede llegar a crear serias dificultades en el
futuro inmediato ya que todos los mendocinos saben que la zona tiene un
extraordinario potencial.

Es posibje que el crecimiento en el Perilago - que hoy esta paralizado por
estos problemas - se active con rapidez en las zonas aledafias a franja
donde las decisiones las toman directamente los municipios. Sin-embargo ellos
no han realizado una programacién cuidadosa de su territorio, particularmente
Lujan de Cuyo, y es previsible que el mismo se de en condiciones de anarquia,
comprometiendo la calidad del recurso hidrolégico con urbanizaciones sin
previsién y sin los servicios necesarios para controlar las aguas servidas o la
contaminacién que puede llegar al embalse.

El objetivo de este trabajo es sugerir una foma de organizacién
superadora, un enfoque metodolégico mas glocbal en la gestion del &rea, como
es el manejo integrado de cuenca, que involucraria a todos los actores de la
zona y su contexto, con el objeto de hacer manejable y productivo, con lo$
bajos recursos disponibles, esta nueva regién de servicios que es estratégica
para el desarrollo del MERCOSUR, para la integracién de la nueva regi6n
transfronteriza en proceso de organizacion ( IV y V Regi6n de Chile y Cuyo) y
para Mendoza que puede encontrar en este contexto una herramienta
insustituible para resolver sus problemas.
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3 - Enfoques metodolégicos empleados en las diferentes etapas del
Proyecto

Para comprender la forma en que se ha concebido esta gran represa en
las diferentes etapas de su concepclén. se pueden rescatar las definiciones que
aporta Rofman A.' en cuanto a*“ los procesos econémicos-sociales significativos
y posturas definidas frente a grand&s presas”.

Sefiala este autor que las primeras etapas de creaci6n de grandes presas
en nuestro pals coinciden con el tipo de proyecto que incluye como componente
principal la generacién de energia en base al recurso hidrico:

... Estos proyectos venian siendo conocidos bajo la denominacién de
“represas hidroeléctricas’, es decir, se circunscriblan a su rol de productores de
energla. Ese criterio se mantenfa, incluso cuando surglan - agregados al uso
principal — otras modalidades de utilizacién de los recursos que se incorporaban
cuando se ponia en marcha la funcién principal del proyecto”. ...” Sobre esta
dnica funcién debla articularse el conjunto de las previsiones sobre costo-
beneficio del proyecto. Las demés utilizaciones apareclan como agregados no
programados previamente.-

Esos fueron los conceptos que estuvieron en la base de proyectos como
los de los Diques San Roque, Cabra Corral, Florentino Ameghino, entre otros.

. En otros casos, el concepto se amplia y se concibe a la presa-embalse
como un aprovechamiento mditiple, entendiendo por ello que:

~ el o embalsado sirve para reservorio de agua potable, almacena recursos
hidricos para riego, se utiliza como érea de recreacién o turismo, agiliza el
transporte fluvial y comunica orillas antes aisladas, etc.".... " la obra publica
entonces deja de ser solo un proyecto energético para convertirse en un
programa mltiple, /donde ninguno de los subsistemas que la componen ejerce
primacia sobre el otro, puesto todos son consecuencia del hecho original: el
aprovechamiento de un curso de agua’.

Este concepto se puede encontrar claramente expresado por ejemplo, en
- las protocolos fimados en la década del 40 entre Argentina y Uruguay para la

construccién de Salto Grande.

Desde oftra perspectiva, frente a la importancia que toman a nivel
intemacional los temas del manejo ambiental, se comienza a plantear la
necesidad de la evaluacién del impacto ambiental de las obras :

~ detréas de este concepto subyace la idea que el medio ambiente o el espacio
directamente vinculado a la obra de uso miltiple recibe el efecto positivo o
negativo de la misma, y que tal proceso de causa-efecto es unidireccional: va,
de la inversion en gran escala, a los procesos ambientales o regionales que son
afectados consecuentemente™ ..."En una primera fase se descartan todos los
fenémenos de realimentacién y de recumrencia que se dan en la realidad’...” por
tanto no se tienen en cuenta las interrelaciones multidireccionales’....

Si se concibe que hay impactos multidireccionales, es decir que en
realidad se plantean repercusiones directas e indirectas de ida y vuelta, se hace

* Rofman, Alejandro: Evaluacién comparativa de las metodologias aplicadas en los estudios de
grandes presas”, en SIAP, Vol.XXI, Nro.81, México, 1887, pag122.
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riecesario una perspectiva diferente, con el objeto de captar todas las
transformaciones que el proceso de instalacién de una presa puede provocar en
la evolucién de un espacio. En tal sentido Rofman asegura que:

"“aqui el concepto de aprovechamiento miltiple se encuentra intimamente
asociado al de sistema de interrelaciones obra-entomo ambiental y regional. De
ello se infiere que se deberian descartar las evaluaciones de impacto, todavia
tan difundidas, para convertirse en estudios regionales sisteméticos™.

Rofman analiza todos estos aspectos en tres grandes proyectos : Salto
Grande, Habeas y Parana Medio. Las apreciaciones que realiza demuestran
que " se pueden considerar a los estudios como incompletos desde el punto de
vista metodolégico y desde la perspectiva de los aspectos abordados ya que es
notoria la reducida referencia a los actores sociales como ejecutores de las
politicas y receptores de sus consecuencias positivas y negativas, salvo en el
caso de Corpus.

Siguiendo la evolucién de las metodologias propuestas para el manejo de
los rios y el aprovechamiento de sus aguas, es necesario sefialar que la década
del 90 consolida el concepto de desarrollo sustentable. En. Mendoza este
concepto se presenta asociado a la problemética y manejo de las zonas éridas,
semidridas y sub-hlimedas secas de América Latina, “de las cuéles
aproximadamente un 75% estan afectadas por algin grado de desertificacion.
Este proceso tiene un impacto adverso sobre la calidad de vida y la seguridad
alimentaria de gran cantidad de personas™.?

“Tal como Jlo sefiala el documento "Desarrolio Sostenlble de Tlenas
Aridas y Lucha contra la Desertificacién — Posicién de la FAO", el ser humano
estéd en el centro del problema, ya sea como autor o como vlctima. Por esa
razén, el principio rector de la estrategia de lucha de la FAO contra este flagelo
considera en fonma prioritaria involucrar en esta tarea a las poblaciones
afectadas, a los Servicios técnicos gubernamentales, a las organizaciones no
gubernamentales y en general a todos los sectores relacionados. Este enfoque
global o participativo se sustenta a su vez, en varios aspsctos bésicos, entre los
cuales destacan el principio de integracién de necesidades, técnicas y acciones,
como asf mismo el principio de un enfoque geogréfico planificado’.."La cuenca
hidrogréfica constituye una unidad terriforial administrativa y
ecosistémica muy adecuada para implementar los principios y enfoques
seflalados’.

El manejo integrado de cuencas hidrograficas aparece como una
modalidad de organizacién- o como “el conjunto de acciones .integradas,
orientadas y coordinadas sobre los elementos variables del medio ambiente de
una cuenca, tendientes a regular el funcionamiento de este eooslstema con
propésitos de elevar la calidad de vida de la poblacitn inserta en ella™

En este contexto, Hidaigo P. R.* estima que las cuencas hidrograficas
pueden ser consideradas como unidades macroeconémicas de planificacion,

2 PNUMA/FAO: Planificacién y manejo integrado de cuencas hidrogréficas en zonas éridas y
semléndas de Aménca Latina., Serie Zonas Aridas y Sem:&ndas Nro 7. Santiago, Chile, 1996.

3 Thelgn Kyran D - Introduccién. En (bidem... . pag23.
4 HidalgoR., Pedro: Metodologia de planificacién de cuencas hldrograﬂcas enlas zonas 4ridas y
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con las unidades administrativas de planificacién, que pueden ser los municipios
o las unidades mayores de carécter politico- administrativo.
Rodriguez Lelva ° sefiala que las partes constitutivas de la cuenca de

e Garganta o canal por donde transita el caudal sélido y liquido de!
torrente. Suele ser un canal encajado entre oriilas muy abruptas.
o Zona de depdsito o lugar donde el rio deja los acarreos acumulados,

nmrteesestamplejldadlaqmalolargoddﬂanpom
sefialado al uso del criterio de cuenca como unidad de manejo. Las
experiencias més exitosas demuestran gue es necesario un enfoque de manejo
regional, basado en variables econémicas, soclales y ambientales.

Un buen ejemplo de criterios hidrolbgicos, polltico-institucionales, socio-
econdémicos y ambientales para definir unidades de manejo, se presenta en la
nueva Ley Ambiental de Colombia en la definicion de sus Corporaciones
Regionales. Si la cuenca hidrogréfica no es siempre el mejor criterio de
regionalizacién, un tema que deberfa ser investigado es precisamente la
fonndaddndannbddoglasmbdstsnmmdeumdadasdpﬁmasde
iministracion™®

En este contexto, las nuevas técnicas de gestion definen como una
divergentes, con el abjeto de resolver los conflicios; en pocas palabras, actuar

scbre los conflictos de las sucesivas “situaciones actuales™ para reducir la
incertidumbre.

fRodﬂguozl.dvl.m Sistemas integradés de proteccion y produccitn. En Ibidem... pag149.
LLop Armando: Investigacién. En ibkiem.... pag 285
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Esta modalidad de planificacion complementa a la tradicional, que es
normativa y esta destinada a definir lo necesario y lo posible, especiaimente
desde el punto de vista econémico.

4 - Enfoques metodolégicos en el embalse de las aguas del Rio Mendoza

Se puede sefialar, como afirna Laurelli, E. 7 que con esta presa-embalse
ocurre lo mismo que con otras del pais en la medida que , “la gestién de los
grandes proyectos se desarmolla en un pericdo muy extenso; transcurren en
general varias décadas desde la manifestacion, su realizacién, su localizacién,
su construccion y operacion. Se suceden asi escenarios y transformaciones en
el temitorio donde cdlo la dimensién histérica permite su conocimiento y
explicacion, la relacién de los mismos con las politicas vigentes y su
racionalidad frente al momento histérico en que se desarrollé™.

Es por ello que hemos intentado resumir la evolucién del proyecto en la
Fig 1, con el objeto de poder ordenar la reflexién con més claridad.

Fig 1 : Evolucién dei proyecto para construir un dique sobra el rio (*)

RESPONSABLES

ANOS ACCIONES OBSERVACIONES
1809 Ing. Fuch Proyecto para embalsar las
aguas en Uspallata
1923 Gob. de Carlos Se estudian las
W Lencinas posibilidades técnicas y
: econémicas del Rio
‘ Mendoza .
1930 |YPF' Primeros estudios Posibilidades de
: ‘ geolégicos de Ia zona extraccién de petréleo
DVN Conexién para fadilitar
Apertura de la ruta Nac.7 estudios
hasta Potrerillos
10847 SADIP (Sociedad | Primeros estudios sobre el
Argentina Rio Mendoza
Ingenieros
Proyectistas)
1962-4 |Empresas Se estudia el potencial No hay resultados
japonesas hidroeléctrico del Rio Mza. | positivos. Se centré la
atencion en las
cuencas de! Tunuyan
Diamante y Atuel
1969 Consorcio espafiol | Evaliia en forma positiva el | Anuncios sobre la
potencial hidroeléctrico del | construccién de una
Rio Mendoza obra de grandes
dimensiones

7 Laurelli, Elsa: "Los

SIAP, vol XXII, Nro 85 Guatemala 1989, pag.70.
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[1975 Consuitora Propone construir una Presa de materiales
Bolognesi y presa a la altura de sueltos de 800 hm3
Morletto Uspallata
1979 Gobierno Militar Anuncian decision politica | Se fij6 como fecha de
(de facto) de iniciar la construccién iniciacién de obras
_ del dique Potrerilios mayo de 1980
1981-2 | Gobiemo Militar: Se llama a licitacion la obra | Se declara desierta la
Bonifacio Cejuela | del dique-embalse. licitacién por
Se presentan cuatro incapacidad
empresas. gubemamental de
_ financiamiento.
1986 Gob. de Felipe .Se corrige e} proyecto .Selimita a 700 hm3
Llaver previo
.Se debate el proyecto en la
Legislatura de la Pcia.
.Se sanciona la ley que
autoriza la construccién
1991- | Gob. de Rodoifo . Se crea la Comisi6n Estudio de! proyecto y
95 Gabrielli multipartidaria y seleccién del proyecto
muldisciplinaria mas conveniente.
. Sellama a licitacion para |. Se solicita cotizar
hacer nuevos estudios también una presa de
. Se adjudica la licitacibn a | 420 hm3.
las empresas . Seleccionan la presa
José Cartellone CCSA e de 420 hm3
_ IMPSA de Mendoza
1997- | Gob. de Arturo .Se firma el convenio para | .La Legislatura lo
99 Lafalla - la construccion dela presa | avalé con un costo de
.Privatizaci6n de EMSE =~ {320 m/$: 162 m dela
! para financiar la obra Prov.
.Estudios geol6gicos y de .Se aconseja hacer el
' evaluacién de impacto proyecto de O.T.
ambiental .Plazo de ejecucién:
.Se fija la iniciaci6n de 5 afios
obras para octubre 1998
2001-2 | Gob. de Roberto . Se finaliza la obra .Se completa la obra
Iglesias .Se inicia el llenado del del acueducto
embalse .Queda pendiente la
.Se re-localizan 76 familias | pavimentacién y parte
.Se realizan los estudios de | del trazado dela R.7
O.T, Pian de Manejo y
Desarrollo Turistico del
Perilago
.Se fima el Decreto de
Zonificacién del Perilago

(')Elaboradénpropla,sobreinfamaciénde:uooste Pablo y ofros: EIproyeetoquuePoﬂ'erillos
‘Grandes Obras de Mendoza™. Cémara Arg. de la Construccién-Delegacién Mendoza, Mendoza,
1998ydeDOADU (Direccién de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano), MAyOP, Gob.de

Mendoza, documentos varios, Mendoza, 2000-02.
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También y tal como ha ocurrido con la mayor parte de los grandes
emprendimientos hidraulicos, la obra de embalse del rio Mendoza, se inicia
bajo el concepto de obra publica destinada a producir energla hidroeléctrica.
Podemos situar en este tipo de concepto la etapa entre los afios 1909 y 1982,
en que la dominante en el propédsito de la presa fue completar el anillo de
energia hidroeléctrica que posee la Provincia y la Nacién.

Pero a diferencia de otros embalses, que terminaron siendo inversiones
uni-propésito para satisfacer la demanda de otras regiones (caso Chocén-
Cerros Colorados (Neuquén) y no lograron superar este concepto a pesar que
fueron pensados inicialmente como obra multipropésito, la regulacién del Rio
Mendoza incluy6 siempre el objetivo del niego como variable necesaria para la
vida regional.

Es decir que tuvo desde sus comienzos objetivos nacionales y regionales
que han prevalecido a lo largo del proceso de concepcién, conceptualizacion y
construcciéon de la presa y acompaiié a los diferentes estudlos y proyectos
durante el siglo XX,

No obstante, alo largo de este proo%o se puede apreciar:

1- la existencia de una linea creciente en demanda de complejidad (obra
publica- proyecto muitipropésito, evaluacién de los impactos ambientales y
demanda de politicas de desarrollo regional ) en cuanto a la concepcién del

“ Pero lo que es realmente importante entender es que la construccion de
Potrerillos en si misma no solucionaré los graves problemas de mala utilizacién
del recurso hidrico mendocino™... Hay que asegurar volumenes de agua para
poder abastecer de forma eqjuﬂlbmda los requerimientos del secfor agricola y
las demandas de la poblacién.”... En este sentido la Provincia tienen un déficit
importanteé en materia de Iggislacién que regule la planificacién urbana, dato
critico pérque el oasis norte esté llegando a un punto de saturacién y ninguna
autoridad quiere meterse a ttatar el asunto, del que dependeré la calidad de
vida de los proximos afios....

."seré necesario, de fonna urgente una adecuada legislacién que ordene las
2 000 ha. del perilago y disponga las obras de infraestructura minima para el

desarrollo del turismo...
2- No existe la misma demanda en la concepcién polftica e institucional, en la

cual el proyecto siempre fue visto como cbra publica. Los debates legislativos,
contratos de consultoras etc. estuvieron siempre ligados a la rentabilidad de la
obray porlotanto ala evaluacién econdmica de costo-beneficio, a estudios
para definir el tipo (altura) de la obra méas conveniente, a aspectos de
construccion, etc.

3- Posteriormente, como consecuencia de la necesidad de aplicar la Ley
Provincial de Medio Ambiente, se realizan los estudios de EIA. A través de
estos llega a plantearse como un programa de aprovechamiento mditiple . Es

alli donde se genera la necesidad de estudiar el conjunto de relaciones

® "Cavagnaro Rodoifo. Diario UNO. Suplemento Economia y Negocios , Mendoza 7-12-97
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multidireccionales que provocara la obra y elaborar el Plan de Ordenamiento
Tenvitorial del Perilago

"..La Ley 6498 dictada en 1997, expresa en su articulo 52° que "a los efectos de
proyectar el aprovechamiento recreativo, turistico y urbanistico de las tierras del
perilago del Embalse Potrerillos, facuitase al Poder Ejecutivo a otorgar las
concesiones previstas en los articulos 38 y 44 inc 2) de la ley 6044,
reglamentar el ordenamiento territorial y la urbanizacién de las zonas de
Influencia del Embalse y otorgar concesiones, autorizaciones o permisos
vinculados con el uso del embalse y de las tierras del perilago”, ampliando,
ademas, la declaracién de utilidad publica a 1200 m. desde la cota de méximo
embalse,que la Ley n° 5274 habla establecido en 1.000m, para K lo que autoriza
al P. Ejecutivo a efectivizar las expropiaciones correspondientes.™®

Es necesario sefialar que los estudios de Evaluacién de Impacto
Ambiental permitieron en la préctica separar los fenémenos vinculados con:

- la construccién de la presa embalse,
b - aquellos otros derivados de la puesta en funcionamiento de la abra.

Se puede considerar que esta etapa — que se produce entre 1994 y 1999,
es uno de los avances metodoldégicos més significativos. Pero més alla del
avance conceptual, los resultados de la EIA revelan que la situacién ambiental
no ha sido tratada como un sistema integrado de procesos interrelacionados
entre si que alteraran el funcionamiento al modificarse variables y pardmetros
de su modelo de equilibrio previo.

Mas bien constituye un larguisimo listado de acciones a tener en cuenta, -
antes, durante y después de la construccién de la obra, para conservar los -
ecosistemas existentes.

No hay/por detras de ello un programa de Desarolio Ambiental o los
instrumentos'para establecerio.

No obstante este estudio ha servido para ampliar los conceptos previos,
a través de la accién de requerir el Plan de Ordenamiento Territorial del Perilago
y su zona de influencia, en cuyo contexto se definirdn y asentaran posturas
mas integradoras.

En el perfodo comprendido entre 2000 y 2002, se insertan en el proyecto,
a través de la DOADU, dos enfoques innovadores, que permiten:

a- contextualizar el Programa de Aprovechamiento Mltiple del Rio. -
Mendoza en el estudio integrado del Corredor Andino, para vincular los dos
componentes estratégicos mas significativos de! desarrolio socio-econémico de
la Provincia .

En este sentido es necesario aclarar que si bien el rio es de jurisdiccion
argentina, e comedor de comercio que se asienta sobre su curso es de
comunicacién intemacional.

Por ello es importante concebir conceptualmente al rfo en su rol de
espacio internacional de comunicacién e integracién y, por ende, vinculado al
impacto que produciran los proyectos de reactivacion del Fefrocarril Trasandino,

® Gray de Cendén, Nelly: Primer Informe. PImdeOedmniatﬁodelUsodelSueloyGesﬂm
Temitorial del Perilago de Potreritios. DOADU, MAYOP, Gob. de Mendaza, 2002.
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la ruta Nac. 7 y sobre todo el afianzamiento del turismo como valor agregado a
estas inversiones en l|a alta montaia.

b- Considerar la gestion del riesqgo como base para la planificacién de toda el
area del riocorredor y su area de influencia:

“La posibilidad de disponer de informacién ordenada y fécil de manejar y los
avances en la tecnologia, ha provocado una ampliacién y evolucién en el
concepto general de riesgo ambiental y manejo de desastres a lo largo de los
ultimos decenios, hacia otro concepto més abarcador como el de Gestién del
Riesgo, que marca una mayor concientizacién sobre la capacidad real de los
grupos humanos para actuar sobre estos procesos, reducir la vulnerabilidad
ante eventos catastréficos y avanzar hacia una visibn mas integrada y
anticipativa.

Este concepto o visién se convierte en una herramienta de programacion que
permite generar escenarios futuros més seguros frente a peligros o amenazas
de diferentes tipos. Sobre todo permite canalizar las inversiones hacia acciones
de prevencién y control del funcionamiento de todos los componentes del
Corredor Andino en el mediano y largo plazo y no solo hacia las acciones para
superar las emergencias.”

En este contexto, se capacit6é a dos profesionales de la DOADU y se cre6 -
con coordinacion con la Direccién de Control y Saneamiento Ambiental, la
Unidad de Gestién del Riesgo, para avanzar en estos temas.

Por otro lado, en el marco del Proyecto Poftrerillos, se contrataron
especialistas de la Universidad Nacional de Cuyo para realizar el primer estudio
sobre la base de indicadores de riesgo. “Programa De Ordenamiento lntegral :
del Corredor Bioceanico: Tramo Montafioso entre Potrerillos y Las Cuevas” '

En sintesis: se ha preparado el camino para ordenar los estudios y
proyectos eh un enfoque integrador que desemboque posteriormente en -
una visién de cuenca hidrografica moderna y eficiente.

- Hasta ahora no se instalado el concepto de impacto regional y de manejo .
integrado de cuenca, enfoques que en la actualidad permitirian concebir una
estrategia de desarrollo provincial diferenciadora, por diferentes motivos :

e Falta de coordinacién y espinitu de competencia entre las diferentes
jurisdicciones que participan en la organizacién de la cuenca del rio Mendoza,
entendiendo por ella, la que esta integrada por tres zonas:

a- Cuenca alta, de recepcion o alimentacion: Corredor de Alta montafia entre
las Cuevas y Uspallata.

b- Cuenca media o de transporte:; entre Uspallata y Cacheuta- A.Condarco

c- Cuenca baja o de depésito, entre A. Condarco y Laguna Guanacache.

1 Gray de Cerdan, Nelly: Corredor Andino. Estrategias y politicas de intervencién para reducir los
riesgos y estimular el desarrollo. CETEM-UNCuyo, En High Summit Conference 2002. Mendoza, -
2002, 5

" Qutr';;g S, Guiftazu E, Acquaviva L, Videla A, Cohn R: “Programa de Ordenamiento Integral del
Corredor Bioceanico. Tramo montafiosos entre Potrerillos y las Cuevas. Ver: Gestién del riesgo en
el Perilago de Potrerilios (Tomo I}y Pautas para la gestién del riesgo en el drea del Perilago del
embalse Potrerillos (Tomo 1) Secretaria de Posgrado, Dpto. Geografia. FFyL, U.Nacional de Cuyo,
Mendoza, 2000-2 . .o
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e Indefinicién sobre el comportamiento de los que toman las decisiones
vinculadas con el manejo del drea. En este sentido se puede sefialar como
ejemplo el comportamiento erratico de la Subsecretaria de Ambiente que acepté
la elaboracion de los estudios y propuestas de Ordenamiento Termritorial como
derivados necesarios de la EIA, pero dilaté sisteméaticamente su aplicacién
efectiva, logrando priorizar con esta actitud las obras complementarias sobre la
gestion integrada del area.

e Indefiniciébn sobre el papel que tendrén las inversiones privadas |,
particularmente inmgbiliarias y de desarrollo econémico en un area que - como
consecuencia del modelo de seguridad interior que prevalecié en el pais hasta
1990 — estuvo en manos de la Nacién como &rea de frontera ” cuasi cerrada™
No hay previsiones de lineas de crédito, de fomento 0 de apoyo para las
actividades que pueden ilegar a poner en valor las diferentes zonas de la
cuenca en esta nueva situacion territorial.

e Falta tradicién en la aplicacién del Ordenamiento Territorial en la toma de
decisiones, por ello hay desconfianza frente al tema y se prefiere seguir
actuando sobre la coyuntura y sin un marco legal para organizar el temitorio.
Contribuyen a esta situacién — como es habitual - numerosos intereses
corporativos que limitan el accionar del Estado provincial.

o La base de informacién es todavia incompleta. Los aspectos cartograficos y
de bases de datos subsisten con un disefio atomizado y distribuido entre
diferentes operadores (DEIE, Direccién Provincial de Catastro, Departamento
General de Irrigacién, EPAS, DOADU y otros) sin una base de coordinacién
minima entre los productores de informacién pubtica oficial.

e Deficiente base de conocimientos raglonales integrados . Faltan estudios
integrales 'y actualizados de la provincia en su conjunto, que puedan servir de
base para establecer programas de desarrollo regional tanto a nivel de
pmvmcia como de las principales ciudades vy édreas estratégicas. Solo
recientemente algunos municipios han encarado — a través de la contratacion
de consultorias - estudios orientados a establecer planes de desarrollo
estratégico para sus respectivas jurisdicciones: Maip, Malargue, entre otros.
Pero hasta ahora, se mantienen parcialmente desvinculados del accionar de
estos gobiemnos locales. No obstante, es éste un muy buen indicio de un cambio
sustancial en el enfoque metodol6gico para encarar la organizacion territorial,
teniendo en cuenta que los gobiemos locales son los responsables directos de
la toma de decisién.

§ - Fortalezas y debilidades para instalar la Gestion Integrada de Cuenca
como instrumento de gestién en el rio Mendoza

La integracién del modemo concepto de manejo integrado de cuenca a la
organizacién del Rio Mendoza tiene ventajas que es necesario rescatar y
potenciar.

a El concepto de manejo de cuenca no es ajeno a la Provincia: esta instalado
.en cuanto al tratamiento del agua, especialmente en sus aspectos de
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mantenimiento y operacion, para asegurar el suministro de este recurso a los
usuarios.

. b- El sistema institucional que lo habilita es el organismo mas antiguo y de
mayor jerarquia en la administracion provincial del agua. Tienen autarquia
institucional y presupuestaria, jerarquia constitucional y “atribuciones
Juridiccionales que lo erigen como tribunal de agua para resolver los confiictos
que se suscitan entre los usuarios del recurso (justicia hidrica). Su estructura
legal nace en la Ley General de Aguas (1884) que lo denomina originalmente
Departamento de Aguas”. "

c- Por oftro lado, sectorialmente, la provincia esté dividida en cuencas para el
suministro y manejo operativo del agua: Mendoza, Tunuyan Inferior, Diamante
y Atuel, administradas por los Subdelegados de Aguas y operadas por 190
organizaciones de usuarios, denominadas localmente /nspecciones de Cauce.
La planificacién es sectorial y tradicional; pero los mismos funcionarios del
Departamento General del Irrigacion, sefialan la necesidad de progresar en
este concepto : ampliarto para promocionar y hacer una realidad el desarrollo
sostenible de la region:

“existe la necesidad préctica y concreta de extender el concepto de
mantenimiento y operacién més alld del que tradicionalmente se ha
contemplado en el anélisis de los sistemas hidricos. Debe entenderse la cuenca
hidrogréfica en forma integral, involucrando a todos los usos y beneficianios con
todas las implicancias institucionales, ambientales, econémicas y
financieras”...."” .
d- Existe una estrecha coincidencia entre la cuenca del Rio Mendoza y el
Corredor Bioceénico Central (CBC) a través de dos de sus componentes méas
importantes: la ruta Nac. 7 y la ruta del Encon. En este sentido es conveniente
observar que:

"Los cormredores..de comercio constituyen regiones aptas para analizar y
organizar nuevas modalidades de cooperacion internacional. Complementan
las unidades més conocidas de planeamiento en Aménca Latlna basadas en
éneas administrativas y cuencas hidrogréaficas™ "

..... " por la estructura de la montafia, una buena parte de los corredores
posibles de utilizar por las corrientes comerciales,(del MERCOSUR..) han sido
formados por aparatos hidricos complejos que han creado valles transversales
(pasos o abras) que estéan en permanente modificacién. EI concepto de manejo
de cuenca parece oportuno para unificar -a través de los aspectos
ambientales- la gestién del territorio de los corredores montafiosos de mayor
Jerarquia.

Este dltimo tema abre un debate nuevo a nivel de planificacion estratégica y
politicas de Gestion del Teritorio™."

2 7uleta Javier: Manejo de recursos hidricos en la provincia de Mendoza, Rca. Argentina En

Planificacién y manejo integrado......Ibidem, pag 311.

1 Zuleta, Javier. Manejo de recurses hidricos-...... Ibidem, pag 321

4 Bender Stephen 0., Corredores De Comercio: Surgimiento de una Nueva Unidad Territorial de
Planificacion Para El Desarrollo Regional En América Latina, Revista Cooperacitn Intemacional,

Nro.3, Madrid, 1898.

5 Gray de Cerdéan N. : Comredor Andino: estrategias y politicas de intervencién para reducir los
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e-El Corredor Andino es el escenario permanente de las més importantes
inversiones en obra publica de los Ultimos aftos y en las politicas de gestién
provincial: pavimentacion de la ruta intemnacional en 1978, terminacion del ttinel
Cristo Redentor (3,200 m.s.n.m. y 3000 metros de longitud, para la ruta
inteacional 7 (1980)), la variante destileria en 1990, los estudios para poder
construir el denominado Tunel de Baja Altura (13 a 16 km de longitud) durante
el gobiemo de Rodolfo Gabrielli, la construccién del dique-embalse Potrerillos
(1999-2002) y actualmente la inversion propuesta desde el sector privado para
llevar adelante el proyecto de la reactivacion del Ferrocarril Trasandino, entre
otros.
f-El CBC es objeto de interés manifiesto para los paises de MERCOSUR vy
Chile. Particularmente el Corredor Andino, como parte del mismo, es materia de
accién conjunta entre el Gobiemo de la V Region de Valparaiso, la Regién
Metropolitana de Chile, el Gobiemo Nacional Argentinoy el de la Provincia de
Mendoza, ya que el protagonismo del Corredor Andino es tan significativo en el
escenario econémico actual, que la reactivacion de su equipamiento y el
avance hacia formas tecnolégicas innovadoras, resulta indispensable para
asimilar el actual y futuro crecimiento de las cormientes de comercializacién en
condiciones de competitividad, para cada una de estas jurisdicciones.

 Pero, por otro lado, no se puede desconocer que el concepto de manejo
de cuenca viene acompafiado de limitantes significativas para su puesta en
marcha:
» /a extraordinaria complejidad de la cuenca del rio Mendoza, que:
a- En su tramo superior configura una zona de altisimo riesgo climatico,
geolégico y geomorfolégico, con muy baja densidad de poblacion — la mayoria
de bajos recursos - sin previsiones ambientales significativas en cuanto al uso
del agua del rio. La construccion de la ruta y su mantenimiento esta
acompafiada por procesos erosivos dindmicos que produce un aumento en el
riesgo para los pobladores, los equipamientos instalados y las cargas y
vehiculos que circulan. Esta zona es la que habitualmente se cierra frente a los
accidentes climaticos.
b- En el tramo medio contiene las localidades mas densamente pobladas
(Uspallata, Potrerillos) que tienen funciones mas o menos definidas, aunque
faltan instrumentos apropiados de gestién, de coordinacién Inter-institucional,
que puedan favorecer el desarrollo basado en el turismo y algunas actividades
agricolas.
c- La zona baja donde estén los conos de deyeccién que el rfo ha ido foomando
a lo largo de su historia y sobre el que se ha desarrollado la mas importante
aglutinacién de actividades de la provincia, conocido como e/ Oasis Norte, que
contiene casi el 75 % de la poblacién total de la provincia. Problemas
ambientales, de déficit de agua, de organizacién socio-econémica entre otros,
son un verdadero desafio a resolver en forma urgente frente a la activacién del
CBC.

riesgos y estimular el desarrollo. Ponencia en Hight Summit Conference. CRICYT, Mendoza, 2002.
(Publicado en [nternet.)
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e la gran cantidad de temas que es necesario administrar y la falta de
coordinacién entre los organismos responsables de hacerlo.

o /g falta de una estrategia integradora y de un proyecto de desarrollo
regional, capaz de establecer prioridades y orientar las inversiones para la
resolucion de los conflictos actuales y transitar por las vias del progreso.

6- Algunas reflexiones

El resurgimiento del concepto de manejo integrado de cuenca, se
plantea en este contexto como una alternativa para establecer una organizacion
dindmica en el oasis norte de la provincia de Mendoza, capaz de crear una
dindmica adecuada para superar la situacion de pardlisis.

No es necesario disponer de mayores presupuestos para lograr una
mejor organizacion del territorio; antes bien seria necesario coordinar las
competencias, avanzar en la concertacion Inter.-institucional, para lograr — con
los fondos ya destinados a la administracion del territorio en cada
organismos sectorial — una administraciéon mas eficiente.

La falta de capitales para las obras publicas seguira siendo un cuello de
botella en las préximas administraciones como ya se puede avizorar. . Pero un. .

alto porcentaje de los problemas actuales podrian ser mejorados a través de

respuestas organizativo-institucionales que permita a los organismos.

publicos y privados alcanzar capacidad gerencia! y eficiencia en el manejo de
cuenca y liberen a los organismos de limitantes legales o de superposiciones
jurisdiccionales para actuar.

Un extraordinario ambito de investigacion se abre en este contexto
orientando la/blsqueda hacia conocimientos técnicos y de gestién, hacia
medidas de itigacién o los instrumentos apropiados para el control de los

|mpactos ambientales, sociales, econémicos y tecnolégicos. No solo es

necesario instrumentos de naturaleza técnica y legal, sino en el mediano plazo,
atender la dimension educativa para reforzar la cultura regional.

Bajo este ambiente de planificaciéon estratégica global de la cuenca se ..
podrian vincular proyectos que hoy son parcialimente desarrollados por

diferentes organismos. No quiere decir esto que los organismos desaparezcan o
dejen de tener las funciones para las que fueron creados; por lo contrario,
actuardn en un contexto ordenado por objetivos generales claros y
consensuados, que definiran una orientacion estratégica para todos. En este
contexto, se acotan los 4mbitos de trabajo, se pueden asignar nuevos roles y
funciones a los diferentes operadores, definir niveles de informacién a producir y
transferir, asumir costos y beneficios y jerarquizar las acciones segun los
capitales disponibles.

Ademas podria significar un cambio en la produccion de normas
legales, orientando el accionar hacia una simplificacién nomativa y a una
aproximacién cientifica del Derecho hacia el campo de las disciplinas vinculadas
con el ordenamiento territorial, la gestién del riesgo, el desarrolio econémico y la
gestién ambiental.
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El concepto de manejo integrado de cuenca es para Mendoza hoy un
significativo desafio, ya que es un camino posible para superar anomias; pero
también requiere de un cambio de mentalidad organizativa socio-politica
superadora de lo sectorial por un lado, y de desarrollo de nuevas formas de
accién social aptas para alcanzar los objetivos, por otra.

Para que esto sea posible se debe enfocar el desarrollo desde dos
perspectivas: desde adentro fomentando la autogestién y , desde afuera
estableciendo programas regionales, subregionales y nacionales,
sistematizandolos en un enfoque comun, tratando de conciliar los diferentes
intereses y encaminando los esfuerzos y gestiones en forma interinstitucional y
multisectorial.
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